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Mensaje del presidente Municipal

A los habitantes del municipio de San José¢ Miahuatlan, presentamos este documento, que se
denomina Plan Municipal de Desarrollo (PMD). El cual contiene los elementos que guiaran
nuestro trabajo en los proximos tres aflos como Gobierno Municipal.

El Plan Municipal de Desarrollo, es producto de un largo proceso de trabajo. En él se recogen
los planteamientos, las inquietudes, las demandas, opiniones en el tiempo que se desarrolld
y maduro nuestra propuesta politica. En todo este proceso se fue gestando nuestra plataforma
electoral; la cual presentamos como producto de la relacion entre nuestro compromiso
politico con la cuarta transformacién y las demandas de nuestro pueblo. La construccion de
este plan de gobierno se realizd a través de un proceso de didlogo que inici6 antes de la
campafa electoral y se profundizé en ella; fue nuestro primer insumo para este documento.
Posteriormente, con el triunfo electoral de nuestro pueblo a través del mandato de las urnas,
se inici6 la seSgunda etapa del trabajo que consistio en la sistematizaciéon de nuestros
dialogos para dar paso a la materializacion del presente documento. Por otro lado, se analizé
el estado que guardaba la administracion publica municipal hasta la revision formal del
proceso de entrega-recepcion.

Un tercer momento del proceso de trabajo fue ordenar por ejes de accion todas las
problemaéticas expuestas antes, durante y después de la campafia electoral. Dicho
ordenamiento fue en sesiones de trabajo al interior del cabildo, donde participaron no
solamente el cuerpo edilicio sino también los funcionarios claves de la administracion
publica municipal. Dicho trabajo colegiado tuvo la virtud de analizar y vislumbrar no
solamente las distintas problematicas encontradas, sino la ruta de solucion e intervencion del
gobierno municipal para su solucion.

Un cuarto momento fue la presentacion de los ejes de accion a través de reuniones de trabajo
(se anexan convocatorias de dichas reuniones y las relatorias), en las juntas auxiliares para
socializar dichos ejes. En el caso concreto de nuestro municipio, la figura historica de la
asamblea y la toma de acuerdos a mano alzada sigue siendo una expresion de la participacion
consciente en nuestro municipio como parte de nuestros sistemas normativos internos, antes

llamados usos y costumbres.
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Asi también se atendié puntualmente la parte normativa que rige la elaboracion de todo Plan
Municipal de Desarrollo; se observo el orden metodoldgico y se atendieron los lineamientos
que contempla la ley de planeacion, tanto las de orden nacional, estatal y municipal. Asi
también, en cuanto al contenido que es la esencia del presente Plan Municipal de Desarrollo,
es el Art. 2 de la Constitucioén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al contemplar y
reconocer que como municipio indigena y al estar registrados en el catadlogo de Pueblos y
Comunidades Indigenas por el Instituto Nacional de Pueblos Indigenas, somos sujetos de
derecho y con patrimonio propio. Con este soporte legal de primer orden, presentamos al
municipio de San José Miahuatlan el presente Plan Municipal de Desarrollo para
conocimiento de la poblacion en general.

Por ultimo, es importante subrayar la percepcion generalizada respecto a nuestra condicion
como pueblo nahua hablante. Estamos ante un contexto de racismo y clasismo que han
dominado las estructuras econdmicas, politicas, sociales y culturales que conforman el
Estado mexicano; del cual, el municipio de San José Miahuatlan forma parte. Como producto
de dichas politicas, los anteriores gobiernos municipales negociaron intereses contrarios a
nuestro pueblo; sin contar el descaro y la falta de pudor que representd el ejercicio
presupuestario de trienios pasados. Ante estos hechos, s6lo me queda decir a los habitantes
de nuestro municipio: dejar atras el pasado y reafirmar nuestro compromiso politico con el
actual momento de transformacion politica del pais. Como lo sefiald nuestro expresidente
Lic. Andrés Manuel Lopez Obrador: “los pueblos y comunidades indigenas somos el
cimiento de la grandeza civilizatoria mesoamericana; la riqueza cultural del pais en un mundo
globalizado”. Y junto con nuestra Presidenta, la Dra. Claudia Sheimbaum Pardo, nuestro

municipio caminard con DIGNIDAD Y BIENESTAR PARA EL PUEBLO.

Lic. Zoilo Noel Guzman Herrera.

Presidente Municipal
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I. Introduccion

El municipio de San José¢ Miahuatlan es uno de los 217 que conforma el Estado de Puebla;
se ubica al sur del Estado. El municipio lo conforman el conjunto de sus cuatro Juntas
Auxiliares: San Jeronimo Axochitlan, San José Axuxco, San Mateo Tlacoxcalco y San Pedro
Tetitlan. Como se muestra en la figura 1, colinda con los municipios de San Gabriel Chilac,
Altepexi y Zinacatepec al norte, al oeste con los Reyes Metzontla perteneciente al municipio
de Zapotitlan Salinas, al sur el Estado de Oaxaca y al este con Coxcatlan; tiene una superficie
de 333. 35 km cuadrados.

Figura 1: Municipio de San José Miahuatlan

Fuente: INEGI
https://www.inegi.org.mx/app/areasgeograficas/?ag=070000210129%#collapse-Resumen

De acuerdo con el INEGI (2020), como se muestra en la tabla 1, el municipio es habitado por
14 018 personas, de las cuales 7 298 es poblacién femenina y 6 720 es poblacién masculina.
Los rangos de edad que concentran mayor poblacion fueron 15 a 19 afios (1 341 habitantes),
5 a9 afios (1 337 habitantes) y 10 a 14 afios (1 310 habitantes); entre ellos concentraron el

28.4% de la poblacion total.


https://www.inegi.org.mx/app/areasgeograficas/?ag=070000210129#collapse-Resumen
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Tabla 1: Poblacion de San José Miahuatlan

Poblacioén San José Miahuatlan
Periodo Personas |Hombres | Mujeres Lengua
indigena

2020 14,018 6,720 7,298 10,411

2010 12,699 5,941 6,758 10,092

2005 11,883 5,610 6,273 9,061

2000 11,697 5,537 6,160 9,096

1995 10,285 4,980 5,305 8,311

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INEGI

https://www.inegi.org.mx/app/areasgeograficas/?ag=070000210129#collapse-Indicadores
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II. Marco Juridico

a) Federal
El marco juridico del presente Plan Municipal de Desarrollo del Municipio de San José
Miahuatlan, parte de la premisa de autodefinirse como parte del Pueblo Nahuatl, por ser ésta
la lengua que se habla en la cabecera municipal y las cuatro Juntas Auxiliares. A partir de las
politicas impulsadas en el Gltimo sexenio por el Gobierno Federal, se reconoce a los Pueblos
y Comunidades Indigenas como sujetos de derecho publico y con patrimonio propio. Nuestro
municipio esta registrado en el catdlogo nacional del Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas; lo mas importante, es que en nuestro municipio estan vigentes nuestras raices
culturales y lingiiisticas que nos cohesionan como Pueblo Nahua hablante. Por la razon
anterior, el Articulo 2° de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
nos da fortaleza legal, juridica y politica dentro del marco de nuestra constitucion a nivel
nacional. Se consideran para este Plan Municipal de Desarrollo los siguientes Articulos
Constitucionales: 25, 26, 115 fraccion V y 134; de igual manera, la Ley Nacional de
Planeacion, en sus articulos 1, 2, 3, 33 y 34. Asi como también de la Ley General de

Desarrollo Social, en sus articulos 12 y 13 respectivamente.

b) Estatal

El articulo 107 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla sefiala que
en la entidad se “organizara un Sistema de Planeacion del Desarrollo”, el cual estara
integrado por “los planes y programas de desarrollo de caracter estatal, regional, municipal
y especiales”. En particular, el articulo 105 fraccion 111, indica que los Ayuntamientos podran
expedir “los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que
organicen la Administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y
vecinal”.

Asi como el articulo 13 respecto a los pueblos y comunidades indigenas en el Estado de
Puebla es un referente importante para este plan fortalecida con la Ley de Derechos, Cultura

y desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Puebla, de igual manera
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la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla en sus Articulos 11, 12, 16, 21,
25,27,28,31,35,37,38,41,42,43, 44, 45, 46, 47,48 y 51.

El articulo 101 de la Ley Organica Municipal establece que “la planeacién municipal es
obligatoria y debe llevarse a cabo como un medio para hacer mas eficaz el desempefio de la
responsabilidad de los Ayuntamientos, sus Dependencias y sus Entidades Administrativas”.
Asi mismo, en su articulo 103 define que “el proceso de planeacion se refiere al diseno,
elaboracion y vinculacion de las acciones y recursos necesarios para la operacion del Plan
Municipal de Desarrollo, que conduzca la actividad del Gobierno municipal, segin
corresponda en el ambito de sus respectivas competencias”. Por su parte, el articulo 104 de
la Ley Orgénica Municipal subraya que el Plan Municipal de Desarrollo serd el instrumento
rector para el desarrollo integral y sostenible de la comunidad, el cual debera ser congruente
con los planes regional, estatal y nacional de desarrollo, mientras que el articulo 106 sefiala
que el PMD debera contener minimamente los ejes, objetivos, estrategias, lineas de accion,
indicadores y metas para la Administracion municipal. Se considerard también los Articulos

78 fracciones VIy VII, 102, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 114, 115, 116y 117.
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III.  Propésito, mision y vision

a) Propdsito
El presente Plan Municipal de Desarrollo tiene como propodsito ser la guia del trabajo
institucional que desarrollara el Gobierno Municipal durante el periodo administrativo 2024-
2027. Es el documento rector de la presente administracion municipal; en €l estan
sistematizadas las acciones de gobierno que por norma corresponde al Ayuntamiento

Municipal.

b) Mision
La mision del Ayuntamiento es garantizar el bienestar y desarrollo integral de los ciudadanos
a través del enfoque del humanismo mexicano: inclusivo y sostenible. Buscamos fomentar
un ambiente de colaboracion y participacion ciudadana para establecer las bases que
impulsen el desarrollo econdmico, social y cultural de nuestro municipio, aprovechando el
talento y la experiencia de profesionistas oriundos de San José Miahuatlan. Para ello, se
realizaran las gestiones necesarias ante los gobiernos estatal y nacional para asegurar los
recursos y apoyos requeridos, promoviendo un desarrollo integral y armonico que beneficie

a nuestras comunidades.

¢) Vision
La vision que tenemos en este Ayuntamiento es construir un municipio indigena prospero;
sustentado en la identidad lingiiistica y comunitaria. Que se traduzca en bienestar, paz social
y la equidad en las oportunidades sean los pilares fundamentales que garanticen que cada
ciudadano, tenga acceso a recursos y herramientas que promuevan su crecimiento personal y
colectivo que se desarrolla en el marco del segundo piso de la cuarta transformacion de la

vida publica en el municipio.

10
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IV. Participacion ciudadana

El1 PMD 2024-2027 de San José Miahuatlan es el resultado un largo proceso de construccion
politica dentro del municipio en el cual participan los diferentes sectores sociales que
conforman el municipio. En un primer momento, al ser un municipio indigena, las asambleas
comunitarias son los mecanismos especificos sobre los cuales se nutre el presente PMD. Las
asambleas comunitarias son el mecanismo que permiten el dialogo directo y constante en el
cual se ha caracterizado la organizacion indigena en el encuentro cercano que permiten las
asambleas con la finalidad de debatir y planificar acciones colectivas de las problematicas
comunes de las cuales se nutre el presente PMD. Lo cual fue posible apegandonos a las
medidas normativas del municipio sin interferencias o presiones de ningln tipo en las cuales
se conocieron el objeto, propdsitos y efectos de la participacion. Como todo municipio
indigena las asambleas se llevaron en un entorno pacifico, respetuoso y en condiciones de
igualdad en los que se plantearon diferentes posiciones.

Por lo anterior, se diseid un Proceso de Participacion Comunitaria basada en una
metodologia cualitativa y participativa cuyas herramientas tuvieron el objetivo de acercar de
manera directa al gobierno municipal con diferentes grupos de la poblacion. A través de estas
fue posible construir relaciones y vinculos a fin de lograr una planeacion integral para los
proximos tres afos, integrando a la comunidad en el planteamiento de propuestas orientadas
a mejorar y atender las diversas problematicas y necesidades del territorio municipal.

De esta forma, como se muestra en la tabla 2, se llevaron a cabo 13 eventos presenciales de
participacion ciudadana con la asistencia de 1272 personas de los cuales 942 fueron hombres
y 330 fueron mujeres provenientes de diversos sectores de la poblacion, de distintas edades,
géneros, niveles educativos y situaciones particulares. Entre los participantes, se incluyeron
adultos mayores, nifias y nifios, mujeres, jévenes, padres de familia y productores que en su
conjunto forman la estructura que conforma los diferentes sectores del municipio y en sus
diferentes actividades econdmicas, sociales o deportivas. El proceso de participacion
ciudadana se llevo a cabo del 6 de abril al 12 de mayo de 2024, en diferentes sedes del
municipio y dos mas al finalizar el afio.

Tabla 2: Participacion ciudadana en la elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo

11
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Fecha N?' De
No | Evento Sede asistentes
DM A H M [T
Reunién de trabajo g‘)(?c(;leljiz d de la
1 |con la sociedad de|6 |4 [2024 L 20 |5 25
agua Coyoal conocido, San
g José Miahuatlan
Reunion de trabajo g‘)(?c(;leljiz d de la
2 |con la Sociedad de|7 (4 [2024 conoci do’ San 15 |3 18
agua Guadalupe José Miahuatlan
Reuniéon de trabajo (S)(iil:; d de la
3 |con la Sociedad de|13|4 |2024 conoci do’ San 18 14 |22
agua San Miguel José Miahuatlan
Reuniéon de trabajo (S)(iil:; d de la
4 |con la Sociedad de|14(4 [2024 conoci do’ San 23 (4 |27
agua San Isidro José Miahuatlan
Reunion de trabajo .
con ejidatarios 'y gjr?ici do ZJ; dallé
5 |bienes comunales de |20 |4 |2024 misma 60 |20 |80
San Jerénimo coriluni dad
Axochitlan
Reuniones de
trabajo con las
6 |asociaciones  de|21|4 [2024 S:Cdfeslas delas| 3401200540
padres de familia de
las escuelas
Reuniéon de trabajo
con el sector Sede de la
/ empresarial de la 2714|2024 asociacion 2001525
industria del vestido
Reunion con
dirigentes de las
8 |distintas iglesias|28 |4 |2024 f;ldﬁslessgfs s lo |14
instaladas en el &
municipio.

12
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Reunién con la

9 sogedaci de “agua 4 15 12004 C9n0c1d0 en',la 18 17 |25
chiquita” de San misma poblacion
José Axuxco
Reuniéon con la

10 someda’l’d de agua | ls 5004 C9n0c1d0 en_’la 2 17 131
grande” de San José misma poblacién
Axuxco
Asamblea con Conocido, en la

11 |ejidatarios de San|12|5 2024 | . .., 140 |5 |45

. misma poblacion

José Axuxco.

12 Foro en San Mateo 2111212004 Enfrgnte del 210150 1260
Tlacoxcalco palacio

13 Foro en José 291212004 Enfrgnte del 140120 1160
Axuxco palacio
Totales 9421330[1272

Fuente: elaboracion propia.
La metodologia aplicada que permitio la recoleccion de datos que nutren el PMD fue de tipo
cualitativa-participativa aplicada en las reuniones de participacion ciudadana; se enfoco en
identificar las principales necesidades y problematicas de los diferentes grupos sectoriales,
asi como las propuestas relacionadas. Este proceso utilizd herramientas cualitativas y
cuantitativas que fortalecieron el diagnostico del municipio y contribuyeron a la definicion
de estrategias alineadas a las prioridades de la ciudadania; esto se logréo mediante la expresion
de sus opiniones. Para ello, se propicid el didlogo y se logr6 una reflexion consensuada con
respecto a las diferentes situaciones a las que se enfrenta la poblacion del municipio, lo
anterior se sintetizo en 4 ejes tematicos:

1. Gobernanza municipal

2. Prosperidad para el pueblo

3. Obras y Servicios (el tema del agua en el municipio)

4. Seguridad comunitaria
Las propuestas se alinean a la estructura propuesta para la conformacion del documento del
Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027, y, ademas, abarcan las facultades de todas las
dependencias y organismos de la administracion publica municipal. De esta forma, se logro

un avance en el modelo de planeacion del municipio, basado en el derecho de sus habitantes

13
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de contribuir en la toma de decisiones y en la busqueda de soluciones a problemas de interés
comun, fortaleciendo su identidad, sentido de pertenencia y responsabilidad social.

El gobierno municipal se compromete a continuar este modelo de planeacion participativa,
mediante mesas de seguimiento y evaluacion periddica de los compromisos asumidos. Este
enfoque fortalece los principios de gobernanza colaborativa y busca garantizar que las

acciones del PMD tengan un impacto positivo en la calidad de vida del municipio.

14
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V.  Metodologia

El presente PMD de San José¢ Miahuatlan se divide en dos etapas metodologicas, una vez
registrada la participacion comunitaria, se procedio por parte de los integrantes del cabildo a
las reuniones para la sistematizaciéon de la organizacion tematica. El primer paso fue
posicionarse respecto al caminar con proyectos de escritorio que desconocen el territorio de
los pueblos y comunidades.

Por lo anterior, se planteo6 la necesidad, primero, de una mirada al interior de nuestra cultura
y cosmovision para tener claridad hacia donde dirigirnos como pueblos indigenas. Por ello,
la reflexion y andlisis se realizd en la lengua originaria del municipio, el ndhuatl. Como en
toda traduccion lingiiistica se hizo en términos de una interpretacion sociocultural; en este
sentido, una aproximacion desde nuestra lengua y cultura de la nocion de desarrollo seria en
los siguientes términos:

o  Matmahmanaka Tokuali Nemilis, que significa: Construyamos nuestro buen caminar.
Por lo anterior, para tener claras las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas que
impactan en el desarrollo de nuestro municipio, se hizo un diagndstico cuantitativo con base
en la recoleccion de datos socioecondmicos, demograficos y medioambientales
proporcionados por el INEGI (2020); por otro lado, se hizo un diagndstico cualitativo a través
de la cultura de las comunidades de San José, San Mateo Tlacoxcalco, San Pedro Tetitlan,
San Jerénimo Axochitlan y San José Axuxco.

Después, se organizaron espacios de participacidon comunitaria en asamblea para expresar
opiniones, necesidades y anhelos en el municipio y sus Juntas Auxiliares. Se establecieron y
definieron metas y objetivos en areas identificadas en el diagnostico y posteriormente, se
organiz6 por ejes tematicos las estrategias y acciones para cada objetivo y sus acciones
especificas para evaluar las posibles fuentes de financiamiento del presente PMD. En este
ayuntamiento, quisimos partir de nuestros propios conocimientos de nuestra realidad y
contexto, como oriundos de este pueblo constituido como ayuntamiento y el cuerpo edilicio
conformado por regidores provenientes de mayoria y de representaciéon proporcional,
conducidos por el presidente municipal, organizamos y analizamos las problematicas mas
apremiantes para una mejor organizacion de nuestros temas y problemas a través de los

siguientes cuestionamientos:

15
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e ;Cuales son las principales problematicas que existen en el municipio?

e ;Qué magnitud tiene?

e ;Cual es la informacion que se tiene sobre dicha problematica?

e /Quiénes estan afectados?

e /Cuadl es la poblacion objetivo?

e Cudl es el entorno sociocultural?

e ;Cuales son las principales causas y consecuencias?

e /Qu¢ se ha realizado para solucionarlo?

e /Cuadles son las principales dificultades para enfrentarlo?
Considerando la complejidad de los fendmenos sociales, econdomicos, ambientales y
territoriales que tienen sus efectos en el municipio, la metodologia empleada para la
integracion del presente PMD de San José Miahuatlan, tuvo como base el analisis causal de
los principales retos del municipio. Esto permiti6 el disefio de estrategias y acciones
encaminadas a la atencion de las causas de las principales problematicas identificadas y
garantizando el uso eficiente de los recursos presupuestales, materiales y humanos de los que
dispone la Administracion Municipal.
La fraccion XV de la Ley de Planeacion del Estado de Puebla (LPDEP) define a la
Metodologia del Marco Logico (MML) como una herramienta de planeacion y programacion
estratégica basada en: la estructuracion y solucion de problemas que permite organizar de
manera sistematica y logica los objetivos y solucion de problemas que permite organizar de
manera sistematica y logica los objetivos de un programa y sus relaciones de causalidad;
identificar y definir los factores externos al programa que pueden influir en el cumplimiento
de los objetivos; evaluar el avance en la consecucion de los mismos; asi como examinar el
desempefio del programa en todas sus etapas.
Por lo cual, la estructura general del PMD se basa en la Metodologia de Marco Logico, la
cual propone la identificacion de un problema central por atender, la identificacién de sus
causas directas y sus efectos, el disefio de un objetivo central derivado de la problemaética
analizada, la propuesta de medios para alcanzar el objetivo y la consideracion de los fines a
los cuales se contribuye con la implementacion de la estrategia. Operativamente, la
conformacion del PMD siguid la propuesta metodologica de la Guia para la Conformacion

de Planes Municipales de Desarrollo 2024-2027 (Secretaria de Planeacion y Finanzas, 2024),
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la cual recomienda el desarrollo de cuatro etapas generales. La primera, una etapa de
investigacion, implica la recuperacion de la plataforma electoral y la realizacion de procesos
de participacion ciudadana. La segunda etapa sugiere la construccion de un diagndstico, la
definicion de componentes y enfoques estratégicos y la alineacion a la politica internacional,
nacional y estatal. En la tercera etapa, la fase de instrumentacion, se recomienda la definicion
de esquemas de gestion para resultados que permitan la operacion del PMD. Por ultimo, en
la cuarta etapa se requiere el disefio de mecanismos de seguimiento y evaluacion. Estos
procesos de planeacion participativa, realizados a través de metodologias cualitativas-
participativas, generaron informacion para fortalecer el diagndstico y focalizar las estrategias
y lineas de accion a la atencidon de las necesidades prioritarias para la poblacion, a fin de

conformar un instrumento de planeacion incluyente y con sentido social.
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VI.  Alineacion Agenda 2030, Federal y Estatal

a) Agenda 2030
La agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de la ONU del afio 2015 establecid los
principios fundamentales y guia para el desarrollo sostenible en las diferentes escalas -
nacional, regional y local- con relacion a los temas del medio ambiente, la inclusion social y
la erradicacion de la pobreza. Su plan de accién se basa en 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) y 169 metas integradas en 5 esferas de desarrollo que buscan los siguientes
propositos:
1) Personas. El fin de la pobreza y el hambre en todas sus formas y asegurar la dignidad
e igualdad.
2) Planeta. Proteger los recursos naturales del planeta y combatir el cambio climatico
para asegurar un ambiente digno para las futuras generaciones.
3) Prosperidad. Asegurar que todos puedan disfrutar de una vida préspera y plena en
armonia con la naturaleza.
4) Paz. Fomentar sociedades pacificas, justas e inclusivas.
5) Alianzas: Implementar la Agenda 2030 a través de alianzas globales s6lidas (CEPAL,
2018).
En el marco de la Agenda 2030, el PMD se plantea una estrategia que alinea a los ODS y sus
metas para contribuir a transitar hacia un modelo de desarrollo sostenible a escala local.
Como se muestra en la tabla 2, el eje 1 “Municipio y Gobernanza” coadyuva a los ODS 1 Fin
de la pobreza; 8 Trabajo decente y Crecimiento econémico, asi también, se alinea con las
metas de los ODS 17, Alianzas para lograr los objetivos. Por su parte, el eje 2 “Prosperidad
para el Pueblo” se alinea con las metas 1, Fin de la pobreza; 2, Hambre cero; 3 Salud y
Bienestar; 4, Educacion de calidad; 5, Igualdad de género, y 10, Reduccion de las
desigualdades. El eje 3 “Infraestructura Municipal” se alinea a los ODS 6, Agua limpia y
saneamiento; 11, Ciudades y Comunidades sostenibles; 12, Produccion y Consumo
responsables; 13, Accion por el clima, y 15, Vida de ecosistemas terrestres. El eje 4
“Seguridad Comunitaria y Proteccion Civil Municipal” se alinea a los ODS 16, Paz, Justicia
e Instituciones solidas y 17, Alianzas para lograr los objetivos. La estrategia contenida en el

Eje 5 “Educacion, Cultura, Deporte y Salud Comunitaria” contribuye al cumplimiento de los
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ODS 1, Fin de la pobreza; 2, Hambre cero; 3 Salud y Bienestar; 4, Educacion de calidad; 5,
Igualdad de género, y 10, Reduccion de las desigualdades. Finalmente, los ejes transversales,
1 “Interculturalidad” contribuye al ODS 5 Igualdad de género, 10 reduccion de las
desigualdades y 16 Paz, Justicia e Instituciones sélidas; 2 “Desarrollo Sustentable” se alinea
con los ODS 7 Energia asequible y No contaminante, 11 Ciudades y Comunidades
sostenibles, 12 Produccién y Consumo responsables, 13 Accion por el clima y 15 Vida de
ecosistemas terrestres; 3 “Anticorrupcion” se alinea con los ODS 16 Paz, justicia e
Instituciones solidas y 17 Alianzas para lograr objetivos.

Tabla 2: Alineacion de los ejes del PMD a los ODS

Eje del PMD Objetivo del Desarrollo Sostenible

Eje 1 Municipio y gobernanza 1 Fin de la Pobreza

8 Trabajo Decente y Desarrollo

Econdémico

17 Alianzas para lograr objetivos

Eje 2 Prosperidad para el pueblo 1 Fin de la Pobreza
2 Hambre Cero

3 Salud y Bienestar
4 Educacion de Calidad
5 Igualdad de Género

10 Reduccion de las Desigualdades

Eje 3 Infraestructura municipal 6 Agua Limpia y Saneamiento

11 Ciudades y Comunidades

Sostenibles

12 Produccion y  Consumo

Responsables

13 Accidn por el Clima

15 Vida de Ecosistemas Terrestres

Eje 4 Seguridad comunitaria y | 16 Paz, justicia e instituciones solidas

proteccion civil municipal 17 Alianzas para lograr objetivos

1 Fin de la Pobreza
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Eje 5 Educacién, Cultura, Deporte y | 2 Hambre Cero

Salud Comunitaria 3 Salud y Bienestar
4 Educacion de Calidad
5 Igualdad de Género

10 Reduccion de las Desigualdades

Eje Transversal 1 Interculturalidad 5 Igualdad de Género

10 Reduccion de las Desigualdades

16 Paz Justicia e Instituciones Solidas

Eje  Transversal 2  Desarrollo | 7 Energia Asequible y No

Sustentable Contaminante

11  Ciudades y Comunidades

Sostenibles

12 Produccion y  Consumo

Responsables

13 Accién por el Clima

15 Vida de Ecosistemas Terrestres

Eje Transversal 3 Anticorrupcion 16 Paz Justicia e Instituciones Solidas

17 Alianzas para lograr objetivos

Fuente: Elaboracion propia.

b) Plan Nacional de Desarrollo 2025 -2030
El 15 de abril de 2025 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Plan Nacional de
Desarrollo 2025-2030 (PND); es el instrumento rector de la administracion publica federal y
define las politicas y prioridades del desarrollo nacional. Por ello, la totalidad de instrumentos
de planeacion en el pais deben ajustarse a sus objetivos y propoésitos, a fin de garantizar la
vinculacién y sinergia de las politicas publicas de todos los niveles de gobierno. El1 PND se
compone de 4 ejes generales y 3 transversales:
Ejes generales

1. Gobernanza con justicia y participacion ciudadana

2. Desarrollo con Bienestar y Humanismo

3. Economia moral
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4. Desarrollo sustentable
Ejes transversales

1. Igualdad sustantiva y derecho de las mujeres

2. Innovacidn publica para el desarrollo tecnologico nacional

3. Derecho de las comunidades indigenas y afromexicanas
La estructura general del PMD se alinea con la vision y los principios del PND tomando
como premisa el proyecto de la transformacion del pais. Como se muestra en la tabla 3, el
eje 1 “Municipio y Gobernanza” se alinea con los ejes del PND 1 Gobernanza con justicia 'y
Participacion ciudadana y 3 Economia moral los cuales definen los principios del Proyecto
de Nacion del Gobierno de la Transformacion y que tiene como eje principal el Humanismo
Mexicano. El eje 2 “Prosperidad para el Pueblo” se articula con el eje nacional 2 Desarrollo
con Bienestar y Humanismo para fortalecer y ampliar la red de proteccion social, con especial
atencion a quienes enfrentan condiciones de desigualdad, pobreza, marginacion o aquellos
que por diversas razones se encuentran en situaciones de vulnerabilidad. Por su parte, el eje
3 “Infraestructura municipal” se enmarca en los ejes 2 Desarrollo con Bienestar y
Humanismo, 3 Economia moral y 4 Desarrollo sustentable. El eje 4 “Seguridad comunitaria
y proteccion civil municipal” se alinea con el eje 1 Gobernanza con Justicia y Participacion
ciudadana. El eje 5 “Educacion, cultura, deporte y salud comunitaria” se alinean al eje 1
Gobernanza con Justicia y Participacion ciudadana y 2 Desarrollo con Bienestar y
Humanismo.Finalmente, los ejes transversales, 1 “Interculturalidad” contribuye al ODS 5
Igualdad de género, 10 Reduccion de las desigualdades y 16 Paz, Justicia e Instituciones
solidas; 2 “Igualdad entre mujeres y hombres” se alinea con el eje 5 Igualdad de género. El
eje transversal 3 “Desarrollo Sustentable” se alinea con los ODS 7 Energia asequible y No
contaminante, 11 Ciudades y Comunidades sostenibles, 12 Producciéon y Consumo
responsables, 13 Accion por el clima y 15 Vida de ecosistemas terrestres. Finalmente, el eje
transversal 4 “Anticorrupcion” se alinea con los ODS 16 Paz, Justicia e Instituciones solidas
y 17 Alianzas para lograr objetivos.
Tabla 3: Alineacion del PMD con el PND
Eje PMD Eje PND

Eje 1 Municipio y gobernanza 1. Gobernanza con justicia y participacion

ciudadana
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3. Economia moral

Eje 2 Prosperidad para el pueblo 2. Desarrollo con Bienestar y Humanismo

Eje 3 Infraestructura municipal 2. Desarrollo con Bienestar y Humanismo

3. Economia moral

4. Desarrollo sustentable

Eje 4 Seguridad comunitaria y | 1. Gobernanza con justicia y participacion

proteccion civil ciudadana

Eje 5 Educacioén, cultura, deporte y | 1. Gobernanza con justicia y participacion

salud comunitaria ciudadana

2. Desarrollo con Bienestar y Humanismo

Eje transversal 1 Interculturalidad Eje nacional transversal 1 Igualdad

sustantiva y derecho de las mujeres

Eje nacional transversal 3 Derecho de las

comunidades indigenas y afromexicanas

Eje transversal 2 Igualdad entre | 5. Igualdad de género

mujeres y hombres

Eje  transversal 3  Desarrollo | 4. Desarrollo sustentable

sustentable Eje nacional transversal 2 Innovacion
publica para el desarrollo tecnoldgico

nacional

Eje transversal 4 Anticorrupcion 1. Gobernanza con justicia y participacion

ciudadana

Fuente: Elaboracion propia.

c) Plan Estatal de Desarrollo 2024 -2030
El Plan Estatal de Desarrollo (PED) es el documento rector en materia de planeacion del

Gobierno del Estado de Puebla cuya finalidad es integrar una ruta a seguir de caracter
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estratégico, que permita marcar las directrices y las bases para la elaboracion de los
programas que se derivan del mismo. El 9 de mayo de 2025 se publicé en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado el PED el cual contiene tres pilares para el desarrollo del Estado de
Puebla, cinco ejes de gobierno y uno transversal:
Pilares para el desarrollo

1. Seguridad

2. Justicia

3. Riqueza Comunitaria
Ejes de gobierno:

1. Humanismo con Bienestar

2. Prosperidad y Estabilidad Econdmica

3. Estado de Derecho, Seguridad y Justicia

4. Desarrollo Urbano y Crecimiento Sostenible

5. Gobierno Transformador y de Resultados
Eje Transversal

e Por Amor a Puebla
La integracion de estos tres pilares constituye un marco integral que plantea el Gobierno del
Estado para un desarrollo econémico sostenible y con sentido social. Como se muestra en la
tabla 4, los ejes del PMD se alinea con los ejes del PED; el eje 1 “Municipio y gobernanza”
se relaciona con el eje 2 Prosperidad y Estabilidad Economica y el eje 5 Gobierno
Transformador y de Resultados. El eje 2 “Prosperidad para el pueblo” se enmarca en el eje 1
Humanismo con Bienestar. El eje 3 “Infraestructura municipal” se alinea con el Eje 4
Desarrollo Urbano y Crecimiento Sostenible. Asi, el eje 4 “Seguridad comunitaria y
proteccion civil municipal” se alinea con el eje 3 Estado de Derecho, Seguridad y Justicia.
Por su parte, el eje 5 “Educacion, Cultura, Deporte y Salud comunitaria” se enmarca en el
eje 1 Humanismo con Bienestar. Finalmente, los ejes transversales se alinean
estructuralmente.
Tabla 4: Alineacion del PMD con el PED
Eje PMD Eje PED

Eje 1 Municipio y | Eje 2. Prosperidad y Estabilidad Econdmica

gobernanza Eje 5. Gobierno Transformador y de Resultados
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Eje 2 Prosperidad para el
pueblo

Eje 1. Humanismo con Bienestar

Eje 3 Infraestructura

municipal

Eje 4. Desarrollo Urbano y Crecimiento Sostenible

Eje 4 Seguridad
comunitaria y proteccion

civil municipal

Eje 3. Estado de Derecho, Seguridad y Justicia

Eje 5 Educacion, cultura,
deporte y salud

comunitaria

Eje 1. Humanismo con Bienestar

Ejes transversales

Interculturalidad

Igualdad entre mujeres y

hombres

Desarrollo sustentable

Anticorrupcion

Por amor a Puebla

Fuente: Elaboracion propia.
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VII.

a) Estructura general
Ejes generales
1. Gobernanza municipal
2. Bienestar para el pueblo
3. Economia moral
Ejes transversales
1. Interculturalidad
2
3. Desarrollo sustentable
4. Anticorrupcion
Ejes de gobierno municipal

1. Municipio y gobernanza
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Componentes estratégicos del PMD

Igualdad entre hombres y mujeres

a) Municipio equitativo

b) Administracion municipal

¢) Fortalecimiento institucional

2. Prosperidad para el pueblo
3. Infraestructura municipal

a) Plan hidrico

4. Seguridad comunitaria y proteccion civil municipal

5. Educacion, Cultura, Deporte y Salud Comunitaria

b) Ejes generales

El PMD de San José Miahuatldn se plantea para su desarrollo tres ejes generales a partir de

los cuales se estructura la totalidad del plan. Para ello, se toma en consideracion la estructura

planteada por la federacion y el estado para partir de las particularidades municipales que

direccionan los esfuerzos en la totalidad.

1. Gobierno Municipal
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El objetivo es promover una administracion transparente en la que se busca fortalecer la
colaboracion entre el gobierno y la participacion ciudadana mediante la implementacion de
mecanismos de rendicion de cuentas y la transparencia en la gestion publica, garantizando
asi una gestion publica que responda de manera efectiva a las necesidades y demandas de la
poblacion.
Estrategia: Fortalecer la transparencia en el municipio mediante la participacion ciudadana
creando espacios de didlogo y consulta con el pueblo y ofrecer programas de capacitacion
para funcionarios publicos en temas de transparencia, rendicién de cuentas y participacion
ciudadana.
Lineas de accion

o Fomentar el uso de la plataforma web del municipio.

e Contribuir con los espacios de consulta como COPLADEMUN.

o Implementar programas de formacion continua para funcionarios publicos.

2. Bienestar para el Pueblo

El objetivo es contribuir con los programas sociales federales y estatales que mejoren la
calidad de vida de los habitantes. Esto incluye asegurar el acceso a servicios basicos como
agua potable, alumbrado, salud publica y educacion. También se promoveran iniciativas que
generen oportunidades de desarrollo a la vocacion productiva del municipio y apoyo a grupos
vulnerables.

Estrategia: Garantizar la cobertura y calidad de servicios basicos y promover iniciativas que
impulsen la vocacion productiva del municipio, como ferias de empleo y programas de apoyo
a emprendedores.

Lineas de Accion:

e Organizar ferias de empleo y talleres de emprendimiento.

e (Crear programas de apoyo social para grupos vulnerables.

3. Economia Moral
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Objetivo: Se fortalecera el proyecto de nacion de ser un pais soberano, independiente y
democratico para impulsar una politica que respeten el medio ambiente y contribuyan al
desarrollo sostenible del municipio.
Estrategia: Fomentar practicas y politicas que respeten el medio ambiente y contribuyan al
desarrollo sostenible del municipio, como la reforestacion y la conservacion de recursos
naturales.
Lineas de Accion:

e Desarrollar proyectos de reforestacion y conservacion de recursos naturales.

e Organizar campafias de educacion ambiental en escuelas y comunidades.

c) Ejes Transversales
Estos ejes se integraran en todas las politicas y acciones del gobierno municipal:

1. Interculturalidad: Se respetara y valorara la diversidad cultural del municipio,
promoviendo la inclusion y el didlogo con todas las comunidades del municipio. Se
realizaran actividades culturales y educativas que fomenten el respeto y la
convivencia armonica.

Lineas de accion:
e Promocion de la diversidad cultural
e Educacion intercultural
e Dialogo comunitario

2. Igualdad entre mujeres y hombres: Promover la igualdad de género en el municipio,
garantizando que mujeres y hombres tengan las mismas oportunidades y derechos en
todos los ambitos de la vida publica y privada, y erradicar cualquier forma de
discriminacion y violencia de género.

Linea de Accion:
e Establecer alianzas con organizaciones de la sociedad civil para fortalecer las
acciones en pro de la igualdad de género.

3. Desarrollo Sustentable: Se adoptaran practicas y politicas que protejan el medio
ambiente y apuntalen el plan hidrico municipal. Esto incluye la gestion adecuada de
residuos y la conservacion de recursos naturales. Se buscard un desarrollo equilibrado

que garantice el bienestar de las futuras generaciones.
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Lineas de accion
e Conservacion de recursos naturales
e Uso y aprovechamiento del agua
4. Anticorrupcion: Se estableceran mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas
para prevenir y combatir la corrupcion en todas las areas del gobierno municipal. Se
promovera una cultura de integridad y ética en la administracion publica.
Lineas de accion
e Incentivar las plataformas digitales del ayuntamiento para la rendicion de
cuentas y la transparencia en la gestion publica.
e Ofrecer programas de formacion en ética y valores para los funcionarios

publicos.

d) Ejes de gobierno municipal

1. Municipio y gobernanza

PROGRAMA 1 MUNICIPIO EQUITATIVO

DEPENDENCIA: REGIDURIA DE GOBERNACION, SINDICATURA MUNICIPAL,
SECRETARIA GENERAL, REGISTRO CIVIL, REGIDURIA DE AGRICULTURA,
GANADERIA, INDUSTRIA Y COMERCIO, TESORERfA Y CONTRALORIA
MUNICIPALES

Diagnostico

El municipio de San José Miahuatlan tiene una superficie de 333.35 kilémetros cuadrados
que lo ubican en el 23 lugar con respecto a los demas municipios del estado. De acuerdo con
el Sistema Estatal de Informacion el municipio pertenece a la Macrorregion 7 de Tehuacén
y Sierra Negra y Microrregion 27 de Ajalpan. De acuerdo con el INEGI (2020) la Poblacion
Econémicamente Activa (PEA) es de 6 268 personas (57.32% del total de la poblacién), de

las cuales el 63.24% son hombres y 36.76% son mujeres.

a. Actividades economicas
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Las principales actividades econdmicas a las que se dedica la Poblacion Economicamente
Activa (PEA) en el municipio son:
e Agricultura se tiene una superficie de 1 843 hectareas cultivas de elote, cafia de azucar
y maiz.
La tabla 5 muestra la produccion agricola y la tabla 6 la produccion pecuaria en San José
Miahuatlan.

Tabla 5: Produccion agricola en San José Miahuatlan

Produccidn agricola total San José¢ Miahuatlan
Superficie (Hectareas)
Sembrada 1,843
Riego 1,374
Produccion Toneladas
Maiz 3,868
Elote 5,648
Cana de azacar 7,915
Total 17,431

Fuente: Elaboracion propia con base en datos INEGI: https://www.inegi.org.mx/

Tabla 6: Produccion pecuaria

Produccion pecuaria total San José Miahuatlan

Produccion Toneladas

Produccion de carne en canal (bovino, 998

porcino, ovino, caprino y aves)

Otros productos (Leche, huevo, lana, miel 2,717
y cera)
Produccion Total 3,716

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de INEGI https://www.inegi.org.mx/
e FEl 14% de la PEA se dedica a la industria manufacturera y artesanal.
e Servicios, peluqueros, atencion sanitaria, profesionistas, mecénicos, transporte
representan el 53% de la PEA.
e Se cuentan 887 unidades econdmicas
e 1125 vehiculos particulares

e 75 vehiculos del trasporte publico

29



Plan Municipal de Desarrollo de San José Miahuatlan 2024-2027
Matmahmanaka Tokuali Nemilis San Jose Miahuatlan 2024-2027

Para la atencion de las problematicas municipales y el impulso a su desarrollo, el gobierno
municipal de San José Miahuatlan requiere una administracion eficaz del sector publico, que
permita la coordinacion de esfuerzos, la focalizacion de los recursos en temas y zonas
prioritarias, asi como la generacion de informacion para verificar avances e impactos. Esta
gestion estratégica debe apegarse a los principios de la cuarta transformacion para basarse en
instrumentos de planeacion que sefialen con claridad los objetivos, las metas y estrategias
que se implementaran, asi como las herramientas institucionales para la gestion publica
efectiva.

Por lo cual, se han identificado que las acciones de coordinacién y gestion de la
administraciéon municipal, en los tltimos afios, se ha enfocado en la realizacion de reuniones
de trabajo con instancias del sector publico, social y privado para la creacion de sinergias
colaborativas a favor del municipio y sus habitantes, el impulso a proyectos de beneficio
social, sin reportarse la implementaciéon de esquemas institucionales adicionales de
coordinacién y seguimiento. Lo anterior puede tener como efecto una coordinacion deficiente
de las acciones de las dependencias y entidades y el uso ineficaz de los recursos municipales.
Sin embargo, no se sefiala la implementacion de acciones de seguimiento para verificar el
tipo de atencion otorgado a los requerimientos de la poblacion, lo que limita la eficacia de la

administracion municipal para el logro de sus objetivos de desarrollo.

b. Arbol de problemas
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Desintegracion del desarrollo
institucional del municipio

E
:: Incumplimiento de objeti Descontento de la ciudadania con la administracion Debilitamiento interinstitucional del
c institucionales municipal ayuntamiento
T
0
S
C
A
U Problematicas relativas a los Atencion inoportuna a las Descoordinacion entre
S procesos administrativos solicitudes de la ciudadania dependencias municipales
A
S
Desatencion en la Seguimiento deficiente de Desvinculacion con los Limitaciones en los Problematicas relacionadas Escasos mecanismos
emision de tramites los procesos administrativos sectores del pueblo para esquemas de seguimiento y ala vocacion productiva del para la coordinacion
municipales municipales la atencion de solicitudes canalizacion de solicitudes municipio, el comereio y el nterinstitucional
crudadanas de la ciudadania turismo
Fuente: Elaboracion propia.
4 . .
c. Arbol de objetivos
Desarrollo institucional del municipio
F
I Cumplimiento de objetivos Satisfaccion de la ciudadania con la Integracion entre las dependencias del
N y metas institucionales administracion municipal ayuntamiento
E
5
OBJETIVO CENTRAL
M
E
D Atencién a los procesos Atelnlcii)r.\ opc@ alas Coordinacién eficiente entre
L administrativos solicitudes de la ciudadania dependencias y entidades municipales
S
Al gpf{ﬂuna Sty a l.ns . Vinculacién con los sectores Esquemas de seguimiento y Apoyos a la vocacion Mecanismos para
p.a’m l & EIEIOn d=| procesos ng]mlslratl\*os del pueblo para la at lizacion de solicitud productiva, el comercio y el la coordinacion
tramites [ del i de solicitudes ciudadanas de la ciudadania turismo en el municipio interinstitucional

Fuente: Elaboracion propia.
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PLAN DE ACCION
Eje 1: Municipio y gobernanza

Tematica: Gobierno municipal

a) Municipio equitativo

PLAN DE ACCION

OBJETIVO: contribuir a mejorar la capacidad del Ayuntamiento para cumplir eficientemente
con sus funciones administrativas y apoyar la vocacion productiva y el desarrollo sostenible

del municipio.

PROGRAMA 1 MUNICIPIO EQUITATIVO

DEPENDENCIA: REGIDURIA DE GOBERNACION, SINDICATURA MUNICIPAL,
SECRETARIA GENERAL, REGISTRO CIVIL, TESORERIA Y CONTRALORIA
MUNICIPALES, AGRICULTURA, GANADERIA, INDUSTRIA Y COMERCIO.

Estrategia 1: Fortalecer la coordinacion y la gestion estratégica municipal.

Lineas de accion:

1.1 Instrumentar acciones para el fortalecimiento institucional municipal.

1.2 Fortalecer mecanismos de coordinacion entre las areas involucradas en la planeacion y
priorizacion de las actividades del Presidente Municipal.

1.3 Impulsar mecanismos para agilizar la atencion de las solicitudes ciudadanas.

1.4 Impulsar la vinculacion con la sociedad civil a nivel municipal, estatal y nacional que
permitan fortalecer la imagen del gobierno municipal.

1.5 Implementar una plataforma digital integral para recibir, gestionar y dar seguimiento a

las demandas ciudadanas e informar las acciones del gobierno municipal.

Estrategia 2: Fomentar la vocacidn productiva del municipio

Lineas de accion:
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2.1 Coordinar con las dependencias federales, estatales y vinculos con organismos de la
sociedad civil para apoyar a los productores del municipio fomentando el acceso a programas
de apoyo a la economia local e intercambio de experiencias para el desarrollo econémico.
2.2 Generar acciones para fomentar el turismo basados en la riqueza cultural, natural y
gastrondmica, asi como en las tradiciones del municipio.

2.3 Crear un padrén de industria y comercios en el municipio.

2.4 Organizar ferias para el fortalecimiento del comercio local.

b) Administracion municipal

PLAN DE ACCION

OBJETIVO: Contribuir a mejorar la capacidad del Ayuntamiento para optimizar el uso de

los recursos publicos y cumplir eficientemente con sus funciones administrativas.

PROGRAMA 2 ADMINISTRACION MUNICIPAL

DEPENDENCIA: REGIDURIA DE GOBERNACION, SINDICATURA MUNICIPAL,
SECRETARIA GENERAL, REGISTRO CIVIL, TESORERIA Y CONTRALORIA
MUNICIPALES

Estrategia 1: Desarrollar mecanismos de fortalecimiento institucional para la capacitacion
continua, la transparencia y rendicion de cuentas.

1.1 Desarrollar mecanismos para el cumplimiento de las necesidades administrativas del
ayuntamiento.

1.2 Establecer mecanismos para la respuesta oportuna a los requerimientos de auditorias
internas y externas.

1.3 Implementar acciones para el correcto funcionamiento administrativo entre las diferentes
instancias del ayuntamiento

1.4 impulsar programas de capacitacion continua para el personal administrativo.

1.5 Realizar el seguimiento oportuno de los procesos administrativos del municipio.
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1.6 Fortalecer los mecanismos de difusion de las actividades gubernamentales a fin de lograr
una comunicacion oportuna y eficiente a la ciudadania.
1.7 Operar procesos administrativos, de control interno, seguimiento técnico, atencion de

asunto juridicos y obligaciones de transparencia.

¢) Fortalecimiento institucional

PLAN DE ACCION

OBJETIVO: Crear una administracion publica municipal eficaz, eficiente, honesta y

austera, que responda de manera efectiva a las necesidades y demandas de la poblacion.

PROGRAMA 3 MUNICIPIO EQUITATIVO

DEPENDENCIA: REGIDURIA DE GOBERNACION, SINDICATURA MUNICIPAL,
SECRETARIA GENERAL, REGISTRO CIVIL, TESORERIA Y CONTRALORIA
MUNICIPALES

Estrategia 1: Operar procesos administrativos, de control interno, seguimiento técnico,
atencion de asunto juridicos y obligaciones de transparencia.

Lineas de accion:

1.1 Generar un catélogo de los bienes inmuebles del ayuntamiento.

1.2 Realizar acciones para el fortalecimiento del marco integrado de control interno.

1.3 Implementar mecanismos de seguimiento a indicadores administrativos.

1.4 Generar instrumentos para el seguimiento de aspectos susceptibles de mejora.

1.5 Proporcionar los elementos requeridos por las plataformas oficiales de transparencia.
1.6 Implementar acciones de comunicacion, informacion y difusion de las acciones del

ayuntamiento.

Indicador: Porcentaje de Atencion a Solicitudes ciudadanas
Fuente: Atencion ciudadana del municipio

Linea base: 0
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Aiio: 2024
Meta: 100
Aiio: 2027
Plan Municipal de Desarrollo
Ficha Técnica de Indicador
Datos de identificacion
Nombre Porcentaje de atencion a solicitudes de la ciudadania
. Cuantificar las solicitudes que sean susceptibles de atencion
Objetivo ..
municipal
Definicion Porcentaje de atencion a solicitudes de la ciudadania
Meta Atender el 100% de solicitudes de la ciudadania
Método de calculo
. e g Unidad de
Variables: Descripcion Medida Fuente
Solicitudes de .. .
SACM Atencion Ciudadana S.O licitudes Atencion 01.u(.1a.d ana
. ciudadanas del municipio
en el Municipio
Solicitudes de
SACMAE Atencion ClyQadafla SpllCltudes Atencion 01.11(‘1a.dana
en el Municipio afio | ciudadanas del municipio
evaluado
Formula de calculo: SAM = (SACM24 / SACMAE
Unidad de medida del resultado Porcentaje
Caracteristicas
Dimension Eficacia
Frecue.n?lra de Anual
medicion
Comportamiento Ascendente
Cobertura o ..
. Territorio municipal
geografica
Linea base N/A
Ultima | 2024
actualizacion
Glosario

Fuente: elaboracion propia.

2. Prosperidad para el Pueblo

PROGRAMA 2 BIENESTAR PARA EL PUEBLO
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DEPENDENCIA: REGIDURIAS: EDUCACION, CULTURA, DEPORTES Y EVENTOS
SOCIALES; GRUPOS VULNERABLES Y DESARROLLO INTEGRAL DE LA
FAMILIA.

Diagnostico

Uno de los componentes centrales del presente PMD es la temadtica del bienestar social; para
ello se requiere de una serie de elementos cuantitativos para su desarrollo. Las condiciones
estructurales de los pueblos y comunidades indigenas han marcado las condiciones
materiales en las que prevalece la carestia que las caracteriza. Para ello, se toma como base
las estadisticas presentadas por el INEGI (2020) y CONEVAL para las bases del desarrollo

municipal comunitario.

a. Pobreza
En cuanto a la distribucion del ingreso en el municipio, el CONEVAL (2020) registré al

58.1% de la poblacion en situacion de pobreza moderada y 27.3% en situacion de pobreza
extrema. La figura 2 muestra el porcentaje de poblacion por tipo de carencia; por lo cual, se
tiene un grado medio de marginacidon y un grado bajo de rezago social.

Figura 2: Tipo de carencias en San José Miahuatlan Puebla

Acceso a la segundad social: 82 46%

Acceso a l0s Servicios (i el -l 5l if 24

Acceso a la alimentacion: 43.86%

Acceso a los servicios basicos: 63.48%

Calhdad y SSEETa0S IETT IR DCT P Sl S S

I-.;jl

20 40 G0 a0 100

B Acceso a la seguridad social [l Acceso a los servicios de salud [ Acceso a la alimentacion
B Acceso a los servicios basicos [ Calidad v espacios en la vivienda

Fuente: CEIGEP: Portal de informacién municipal y Regional del Gobierno del Estado de Puebla. |

Subsecretaria de Planeacion.
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b. Vivienda
La tabla 7 muestra, de acuerdo con el censo de INEGI (2020) que el municipio es habitado
por 3 531 viviendas particulares. De las cuales el 33.2% tiene 3 cuartos, el 28.8% tiene 2
cuartos; el 41.2% tiene 1 dormitorio y el 40.4% 2 dormitorios. El 95% cuenta con agua

entubada, asi como el drenaje y la electricidad en 99%. El 52% dispone de una lavadora y el

76% de refrigerador.
Tabla 7: Viviendas en San José Miahuatlan
Viviendas San José Miahuatlan
Periodo Viviendas

2020 3,531

2015 3,241

2010 3,186

2005 2,669

2000 2,275

1995 1,876
Fuente: https://www.inegi.org.mx/app/areasgeograficas/?ag=070000210129#tabMCcollapse-

Indicadores.

e Servicios y conectividad en la vivienda:

PEA NS -
aamn [ ] -«
. —
|\ v - | e
Viviendas Vivien das Viviendas
21.89% 12.296 82.29%
TIENEN ACCESO A INTERNET DISPONEN DE COMPUTADOR DISPONEN DE CELULAR

Fuente: https://www.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/geo/san-jose-miahuatlan#population-

and-housing.
e Disponibilidad de transporte

oo cT o GO

Viviendas Viviendas Viviendas

18% 15.3% 75.9%

DISPONEN DE AUTOMOVIL DISPONEN DE MOTOCICLETA DISPONEN DE BICICLETA
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Fuente: https://www.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/geo/san-jose-miahuatlan#population-

and-housing.

c. Igualdad entre hombres y mujeres
Los datos de la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares
(ENDIREH) 2021, del INEGI, sefiala que el 70.8% de las mujeres de 15 afios y mas en el
estado ha sufrido algiin tipo de violencia en su vida, y en el 43.9% de estos casos, los actos
de violencia fueron realizados por su pareja. Ademas, destaca que el 53.2% de las mujeres
sufrieron violencia psicologica; 48.5%, violencia sexual; 34.3%, violencia fisica, y 28.3%,
violencia econdmica, patrimonial y/o discriminacion. En relacién con los &mbitos en los que
se presenta la violencia contra las mujeres en el estado, se observa que el 44.9% de las
mujeres encuestadas manifestaron haber sufrido violencia en el ambito comunitario; 31.7%,
en el escolar; 26.1%, en el laboral, y 10.6%, en el familiar.
En San José Miahuatlan, la desigualdad de género es una problematica que ha sido obviada
y poco atendida en politicas y estrategias publicas en administraciones pasadas. Sin embargo,
las desigualdades sociales reflejadas en las relaciones entre hombres y mujeres y la violencia
contra las mujeres y las nifias son condiciones presentes que deben erradicarse, ya que
representan uno de los atrasos sociales mas apremiantes en nuestro pais, al tener efectos
perniciosos en las relaciones sociales, en las dindmicas comunitarias y en las oportunidades
de desarrollo social y econdmico del municipio.
Con datos de la FGE, la tabla 8 y figura 3 muestran que a nivel municipal, el bien juridico
afectado en la libertad y seguridad sexual y la familia cuantifican 37 delitos; de los cuales de
acuerdo con el tipo de delito es la violencia familiar la que registra la mayor incidencia con
23 casos y en el tltimo afo, un aumento en los casos de la libertar y seguridad sexual con 10.
Estos datos sefialan la necesidad de ampliar las politicas para prevenir y erradicar la violencia
de género en el municipio.

Tabla 8: Incidencia delictiva contra mujeres en San José Miahuatlan

Incidencia Delictiva Contra Mujeres San José Miahuatlan

Bien Tipo de delito, subtipo | 2020- 2021- | 2022- | 2023- | 2024- | Total
juridico y modalidad 2021 2022 | 2023 | 2024 | 2025
afectado
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La Libertad | Abuso sexual 1 1 1 0 0 3

y Seguridad | Acoso sexual 0 0 0 1 1 2

Sexual Violacion simple 0 0 0 1 0 1
Violacion equiparada | 2 1 0 0 0 3
Otros delitos | 0 1 0 1 1 3
que atentan contra la
libertad y la seguridad
sexual

La Familia | Violencia familiar 4 5 4 0 10 23
Otros delitos contra la | 1 0 0 0 1 2
familia

Total 8 8 5 3 13 37

Fuente: Elaboracion propia con datos de la FGE: https:/fiscalia.puebla.gob.mx/Incidencia

Figura 3: Incidencia Delictiva contra Mujeres en San José Miahuatlan

Inicidencia Delictica contra Mujeres San Jos¢ Miahuatlan

2020-2025
12
10
8
6
4
: | “l I
0 mmm -- - - - = - -
Abuso sexual Acoso sexual Violaciéon Violaciéon Otros delitos Violencia Otros delitos
simple equiparada contra la familiar contra la
libertad y la familia
seguridad
sexual

m2020-2021 ®™2021-2022 m2022-2023 m2023-2024 m2024-2025

Fuente: Elaboracion propia con datos de la FGE: https:/fiscalia.puebla.gob.mx/Incidencia

d. Arbol de problemas
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Poblacion en situacion de necesidades

apremiantes
E
F
E Incremento en la desigualdad social Aumento del rezago social Deterioro del desarrollo social y comunitario
C
T
o]
S
PROBLEMA CENTRAI
C
A
U
] Abandono de los de las Condiciones de desigualdad y Limitacion de las acciones para el
A condiciones de los espacios discriminacion de género en el desarrollo integral de los nicleos
] publicos del municipio municipio familiares
Desinterés por Deterioro de las condiciones Condiciones para la Desatencion a las Descuido en Problematicas
los espacios socioambientales en el violencia de género necesidades de la materia alimentaria sobre conflictos
publicos del municipio poblacién en situacién de municipal intra familiares
municipio vulnerabilidad

Fuente: Elaboracién propia.

e. Arbol de soluciones

Apoyos a la poblacién en situacion de
necesidades apremiantes

Desarrollo social y comunitario

Alcance limitado de las acciones
para el desarrollo integral de los

F

; Acciones para el desarrollo social en el Apoyos a la poblacion con rezago

E municipio social

8

OBJETIVO CENTRAL

M

D Atencién a las condiciones de los Condiciones de desigualdad y

1 espacios pablicos del municipio diseriminacion de género en el

o MunIcipio nicleos familiares

S
Interés por los Mejora de las condiciones Acciones para la Atencion a las necesidades Gestiones en
espacios plblicos socioambientales en el prevencion de la de la poblacién en materia alimentaria
del municipio municipio violencia de género situacién de vulnerabilidad municipal

Fuente: Elaboracion propia.
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f. Plan de accidon

Objetivo: Incrementar el bienestar social de la poblaciéon mediante la implementacion de
politicas sociales y el fomento de la participacién ciudadana contribuyendo a incrementar la

igualdad entre mujeres y hombres, asi como de jovenes y adultos mayores.

Estrategia 1: Otorgar apoyos y asistencia social a la poblacion en condicion de vulnerabilidad
socioeconomica del municipio.

Lineas de accion:

1.1 Gestionar proyectos y programas sociales, en coordinacion con los gobiernos federal y
estatal, asi como con instituciones de la sociedad civil enfocados en la reduccion de la
pobreza y la marginacion.

1.2 Generar acciones para contribuir a la asistencia alimentaria de grupos prioritarios

1.3 Apoyar a personas en condiciones de vulnerabilidad que lo soliciten.

1.4 Conformar un Sistema de Informacién Municipal Digital de usuarios y servicios del DIF
Municipal homologado con los criterios del DIF Estatal.

1.5 Apoyar a las personas que requieran traslados a hospitales de especializacion.

1.6 Brindar atencion psicologica para el desarrollo integral de la familia.

1.7 Realizar jornadas de salud municipal.

1.8 Desarrollar capacitaciones mediante talleres orientados a generar habilidades para el
trabajo.

1.9 Generar acciones que contribuyan al desarrollo de talleres del DIF y de SECADE.

1.10 Implementar estrategias para fortalecer la integracion de las familias del municipio a
través de actividades recreativas, vinculacion comunitaria y comunicacion afectiva.

1.11 Promover platicas para la promocion de los derechos de nifios, nifias y adolescentes.

Estrategia 2: Impulsar la perspectiva de género en el municipio
Lineas de accion:
2.1. Disefiar e implementar acciones con perspectiva de género, no discriminacion e igualdad

sustantiva de género para el Ayuntamiento en términos de la legislacion aplicable.
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2.2 Prevenir y atender la violencia de género y practicas discriminatorias en todas sus
modalidades en el municipio.

2.3 Contar con un programa anual de igualdad sustantiva

2.4 Brindar atencion a los miembros de la familia que sufran algin tipo de violencia.

2.5 Realizar talleres de educacién emocional, identificacion de la violencia, salud sexual y
reproductiva para mujeres.

2.6 Ofrecer acompanamiento juridico a los miembros de familias en situacion de violencia.

Indicador: Porcentaje de la poblacion en situacion de pobreza

Fuente: INFORME ANUAL SOBRE LA SITUACION DE POBREZA Y REZAGO

SOCIAL 2025
Linea base: 85.4
Aio: 2025
Meta: 85.2
Aiio: 2030
Plan Municipal de Desarrollo
Ficha Técnica de Indicador
Datos de identificacion
Nombre Porcentaje de personas en situacion de pobreza que se
benefician de al menos una accion de bienestar y participacion
ciudadana
Objetivo Cuantificar el nimero de personas en situacion de pobreza que
es atendida con al menos una accion de bienestar y participacion
ciudadana atendida con al menos una accién de bienestar y
participacion ciudadana.
Definicion Es el numero de personas en situacion de pobreza que es
atendida con al menos una accidon de bienestar y participacion
ciudadana.
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Meta Atender durante los 3 afios de gobierno al .2% de las personas
que se encuentran en situacion de pobreza con al menos una
accion de bienestar y participacion ciudadana.

Método de calculo
Variables: Descripcion Unidad de Medida | Fuente
PPOB Personas que se Personas INFORME
encuentran en ANUAL SOBRE
situacion de pobreza LA SITUACION
DE POBREZA'Y
REZAGO
SOCIAL 2025
PPOBA Personas en situacion Personas INFORME
de pobreza atendidas ANUAL SOBRE
con al menos una LA SITUACION
accion de bienestar y DE POBREZA'Y
participacion REZAGO
ciudadana SOCIAL 2025

Formula de calculo

PPPOB= (PPOBA / PPOB) x 100

Unidad de medida del resultado Porcentaje
Caracteristicas

Dimension Eficacia
Frecuencia de Anual
medicion
Comportamiento Ascendente
Cobertura Territorio municipal
geografica
Linea base 2025
Ultima 2025
actualizacion
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Glosario Pobreza: Una persona se encuentra situacion de pobreza cuando
tiene al menos una carencia social (en los seis indicadores de
rezago educativo, acceso a servicios de salud, acceso a la
seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, servicios
basicos en la vivienda y acceso a la alimentacion) y su ingreso
es insuficiente para adquirir los bienes y servicios que requiere

para satisfacer sus necesidades alimentarias y no alimentarias.

Fuente: elaboracion propia.

3. Infraestructura municipal y plan hidrico

PROGRAMA 4. INFRAESTRUCTURA MUNICIPAL Y PLAN HIDIRCO
DEPENDENCIA: DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS

Diagnostico

El crecimiento de la poblacion en el municipio de San José Miahuatldn ha presentado un
desarrollo urbano sin una direccion previa para su edificacion con los problemas sociales que
ello implica. Los temas que se derivan de ello son la dificultad para la prestacion de los
servicios publicos, la obra ptblica y comunitaria; que se observan en la condicion en que se
recibieron las calles del municipio.

Como se muestra en la tabla 9, en el municipio se produce un promedio de 10 toneladas
diarias de residuos solidos; el relleno sanitario mas proximo estd en el municipio vecino de
Ajalpan donde se depositan los desechos del municipio, con los costos econdmicos que ello
implica. El tratamiento adecuado de los residuos sélidos urbanos es un tema primordial de
salud publica y de impacto ambiental, por lo que es necesario implementar acciones
encaminadas a una gestion integral de los residuos so6lidos urbanos que promueva su
reducciodn, disposicion final, reciclaje y reutilizacion.

Tabla 9: Promedio diario de recoleccion de Residuos Soélidos Urbanos en San José

Miahuatlan.
Residuos Solidos Urbanos San José Miahuatlan
Periodo Kilogramos
2020 10,000

44



Plan Municipal de Desarrollo de San José Miahuatlan 2024-2027
Matmahmanaka Tokuali Nemilis San Jose Miahuatlan 2024-2027

2018 13,000
2016 16,000
2014 16,000
2012 24,000
2010 600
Fuente: https://www.inegi.org.mx/app/areasgeograficas/?ag=070000210129#tabMCcollapse-

Indicadores.

Asi, del total del territorio municipal, el 66.22% (22206.13 hectareas) son superficie de
Reservas Naturales Protegidas. Los usos del suelo se caracterizan por una combinacion de
areas urbanas, agricolas y zonas de vegetacion natural en el que predomina el matorral,
seguido de pastizal, selva, bosque y mezquital. El area urbana estd creciendo sobre suelo
aluvial, originalmente ocupado por la agricultura, y se encuentra en un valle con laderas
tendidas. Como se muestra en la figura 4, la agricultura es un uso importante del suelo,
ocupando alrededor del 22% de la superficie del municipio. El municipio de San José
Miahuatlan comienza a sufrir los estragos del deterioro ambiental generado por su creciente
dindmica poblacional y el manejo insostenible de los recursos naturales, situacion que afecta
a los ecosistemas, la biodiversidad y los recursos naturales del municipio, ademas de
comprometer el bienestar de la poblacion.

Figura 4: Uso del suelo San José Miahuatlan

Uso del Suelo y Vegetacidn
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Fuente: Compendio de informacion geografica de San José Miahuatlan (INEGI 2020)

https://www.inegi.org.mx/app/arecasgeograficas/?ag=21124#collapse-Resumen

Por tal razoén, se hace indispensable implementar una politica ambiental municipal robusta
que permita mitigar los impactos y mejorar el ambiente del territorio; en el caso de nuestro
municipio, una problematica desatendida ha sido el tema hidrico. El problema especifico del
agua en San José¢ Miahuatlan se enmarca en una crisis hidrica mas amplia que afecta a toda
la region del sureste del estado, especialmente al Valle de Tehuacan y que se pueden sintetizar
en los siguientes elementos:

a) Escasez de Aguay Sequias. Baja recarga del acuifero del Valle de Tehuacan, del cual
depende San Jos¢ Miahuatlan y la intensificacion de periodos de sequia han reducido
la disponibilidad de agua superficial y subterranea.

b) Sobreexplotacion de fuentes. La extraccion de agua supera la capacidad de recarga.

¢) Infraestructura deficiente

El sistema de agua potable de la cabecera municipal cuenta con dos pozos profundos donde
se extrae agua subterrdnea mediante sistema de bombeo denominada Pozo 1 “XALANTZI
NOHPALANTZI”, y Pozo No. 2 “XALANTZI Y LERAHTITLA”, dichos pozos cuentan
con macromedidor, de estos pozos se conduce agua por sistema de bombeo mediante tuberia
de PVC de 6” de diametro hasta llegar a la poblacion donde se tienen vélvulas se
seccionamiento que dividen el suministro de agua potable a los diferentes barrios de la
localidad.

Para el resto de las localidades las fuentes de abastecimiento se componen de

3 pozos y 2 manantiales:

e Pozo El Cerrito (subterraneo) en la localidad de San Jeronimo Axochitlan.

e Pozo Barranca (subterraneo) en la localidad de San Pedro Tetitlan.

e Pozo San Mateo (subterraneo) en la localidad de San Mateo Tlacoxcalco.

e Manantial la Ciénega (Superficial) en la localidad de San Jeronimo Axochitlan.

e Manantial Axuxco (superficial) en la localidad de San José¢ Axuxco.

El servicio de agua potable y alcantarillado en las 4 Juntas Auxiliares del municipio es
administrado por comités de agua nombrados por los ciudadanos de cada comunidad. Los
cuales, se integran por un presidente, un secretario y un tesorero y vocales siendo los

siguientes:
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1. Comité de agua potable de San José¢ Axuxco.

2. Comité de agua potable de San Pedro Tetitlan.

3. Comité de agua potable de San Mateo Tlacoxcalco.

4. Comité de agua potable de San Jerénimo Axochitlan.
Para el resto de las localidades como los barrios y la cabecera municipal estan integradas
dentro de la red de agua potable y alcantarillado que administra directamente el
Ayuntamiento. La tabla 10 muestra las redes de distribucion en el municipio.

Tabla 10: Redes de distribucion del agua potable en San José¢ Miahuatlan

Redes de Distribucion de Agua Potable San José Miahuatlan
Vilvulas Tomas Sistemas de regulacion
S ., |Longitud| el . . Volumen .
Localizacion Tuberia Numero|En operacion|Numero| — Tipo Almacenamiento Operacion
(metros) (m3)
Cabecera Municipal |[PVC3y4"| 11958 | 47 32 4475 |Doméstico| Tanque superficial | 300 No
San Jerénimo Axochitlan| PVC2 1/2| 4812 15 12 40 |Doméstico| Tanque superficial 20 Si
SanJosé Axusco  |PVC212| 7800 | 13 11 630 | Doméstico Sucamo de bombeo} 29 S
Tanque elevado 20 Si
San Mateo Tlacoxcalco | PVC2 1/2| 4412 21 17 408 |Doméstico| Tanque superficial | 300 Si
San Pedro Tetitlan |PVC2 1/2| 8121 13 13 13 |Doméstico| Tanque superficial | 100 Si
Totales 37103 | 109 85 5566

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Plan integral de los servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento del municipio (2025).

La desidia de administraciones pasadas y la expansion poblacional de la tltima década en el
municipio han generado un crecimiento improvisado de construcciones o ampliacion de
viviendas y con ello presionado la demanda de servicios publicos, como es el agua potable y
el alcantarillado. Por lo cual, se pone a la poblacion en riesgo debido, primero, a la carestia
del agua, segundo, como se muestra en la tabla 11, las descargas de aguas residuales se dan
a campo abierto; la problemética se agrava al no contar con una planta de tratamiento de
aguas residuales en el municipio.

Tabla 11: Redes de alcantarillado San José Miahuatlan

Redes de Alcantarillado San José Miahuatlan

Descargas
Localizacion | Tuberia | Longitud | Numero | Tratamiento | Lugar
(metros)
Cabecera ADS 8| 11470 2109 No Rio
Municipal y 10" Zapotitlan
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San Jerénimo | ADS 8" | 4670 268 No Rio
Axochitlan Zapotitlan
San José | ADS 8" | 7430 395 No Rio
Axusco Zapotitlan
San  Mateo | ADS 8" | 4280 241 No Campo
Tlacoxcalco abierto
San  Pedro | ADS 8" | 7900 350 No Campo
Tetitlan abierto
Totales 35750 3363

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Plan integral de los servicios de agua potable,

alcantarillado y saneamiento del municipio (2025).

a. Arbol de problemas

Poca atencion al desarrollo urhano del

municipio
E
F Herramientas ineficaces en el Desatencion al tema del agua en el Problemficas sobre los servicios
g desarrollo urbano municipio bisicos
T
0
S
momews e [ Dl s itk |
C
A
U Reducidas condiciones para la Mangjo no sustentable Poca atencion a los espacios
§ vida urbana comunitaria del agua publicos
A
S
Desinterés por los Poco inferes en la participacion del Abandono de la red Alcance limitado de la Abandono de calles, jardines, Desatenciona la
servicios publicos pueblo en el desarrollo urbano de agua potable ted de alcantarillado parques y monumentos histéricos  movilidad urbana

Fuente: Elaboracion propia.
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b. Arbol de objetivos

Atencion al desarrollo urbano
municipal

F
1 Herramientas eficaces para el desarrollo Atencion al tema del agua Optimizacion de los servicios piiblicos
N urbano
s |
s
OBIETIVO CENTRAL - Mefors e o sevios pibcns
M
E Condici la vid 8 .
D ondiciones para la vida Manegjo sustentable A'ten.cmn a los espacios
I urbana comunitaria del agua publicos
o]
S
Atencion a los Mayor participacion del Atencion a la red Mejoramiento de la Atencion a las calles, jardines, Atenciona la
servicios publicos pueblo en el desarrollo urbano de agua potable red de alcantarillado parques ¥ monumentos historicos movilidad urbana

Fuente: Elaboracion propia.

c. Plan de accion

OBJETIVO: Impulsar el crecimiento urbano sostenible, con una visidon de gestion de riesgos
y mejoras en el ordenamiento territorial y equilibrio ambiental, promoviendo la participacion
ciudadana, que permita la reduccion de las vulnerabilidades y genere desarrollo comunitario

al municipio.

Estrategial : Implementar acciones que contribuyan a la urbanizacion del municipio

Lineas de accion

1.1 Gestionar acciones para la elaboracion de instrumentos de planeacion urbana y
ordenamiento territorial en coordinacidén con programas del Gobierno del Estado.

1.2 Implementar medidas de mejoramiento del desarrollo urbano sustentable en el municipio.
1.3 Fortalecer y dignificar los servicios basicos que otorga el municipio.

1.4 Construir y ampliar los servicios de infraestructura basica en zonas prioritarias del
municipio.

1.5 Realizar el mantenimiento, ampliar la cobertura y mejorar la eficiencia energética del
servicio de alumbrado publico del municipio priorizando las zonas con mayor rezago.
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1.6 Fortalecer la vinculacion interinstitucional que contribuya a la mejora continua en la
administracion, gestion y fortalecimiento de la infraestructura del pantedn municipal.

1.7 Operar estrategias para la mejora del mercado municipal.

Estrategia 2: Ampliar y mantener las vias que conectan al municipio.

2.1 Gestionar con dependencias federales mejoras a las carreteras municipales.

2.2 Gestionar con dependencias federales y estatales la ampliacion, construccion o
rehabilitacion de vias primarias que conectan al municipio.

2.3 Gestionar ante el Gobierno Federal y Estatal la construccion de un libramiento para el
municipio, con el fin de aliviar el flujo vehicular de carga pesada que atraviesa la comunidad.
2.4 Desarrollar y ejecutar proyectos para el mejoramiento, funcionamiento y la conservacion
de la infraestructura de calles, avenidas y vias del municipio.

2.5 Operar un programa de mantenimiento intensivo de calles con focalizacion en vialidades

prioritarias con el mantenimiento de guarniciones y banquetas mediante limpieza y pintura.

Estrategia 3: Desarrollar acciones de obra publica en beneficio comunitario.

3.1 Colaborar con los gobiernos federal y estatal en los programas de obra comunitaria.

3.2 Llevar a cabo el mantenimiento integral y continuo de los espacios publicos, areas verdes
y permeables en parques y jardines del municipio.

3.3 Ejecutar acciones de mejora en los espacios publicos recreativos del municipio.

3.4 Actualizar el mobiliario urbano de los espacios publicos del municipio a fin de contribuir
con una imagen ordenada y congruente segtin su entorno manteniendo los sitios historicos en
coordinacién con las dependencias correspondientes.

3.5 Gestionar la instalacion de sefalética en lengua indigena en espacios publicos como

mercados, parques y oficinas municipales.

Estrategia 4: Impulsar la participacion para el bienestar a través del plan “Altepetekitl” que
traducido al espanol significa: trabajo por el pueblo y para el pueblo, en el caso de nuestro
municipio son los trabajos realizados con recursos e ingresos propios del ayuntamiento y
forma parte de la filosofia de los pueblos mesoamericanos de la cual provenimos.

Lineas de accion:
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4.1 Promover faenas mensuales de limpieza en diferentes sitios del municipio

4.2 Generar canales efectivos y accesibles para la comunicacion participativa y colaborativa
de la poblacion, con el fin de atender sus necesidades y sulicitudes en el ambito del bienestar
social en el municipio.

4.3 Impulsar la participacion social a través de asambleas comunitarias sobre las diferentes
tematicas prioritarias para el municipio.

4.4 Desarrollar acciones de gobierno tomando en cuenta las solicitudes del pueblo en el plan

“Altepetekitl”.

a) Plan hidrico municipal

PROGRAMA 5 PLAN HIDRICO MUNICIPAL
DEPENDENCIA: DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS

PLAN DE ACCION

Estrategia 1: Infraestructura y Sostenibilidad del Agua

Lineas de accion:

1.1 Coordinar con el Gobierno Federal y del Estado las sinergias necesarias para el Plan
Hidrico Municipal.

1.2 Gestionar la rehabilitacion de la red de distribucion del sistema de agua potable.

1.3 Gestionar la ampliacion y rehabilitacion de la red de distribucion del sistema de agua
potable.

1.4 Gestionar la construccion de lineas de conduccion de agua potable

1.5 Rehabilitar y ampliar las lineas de distribucioén de agua potable.

1.6 Generar mejoras y rehabilitar los pozos de agua potable del municipio.

1.7 Construir y rehabilitar tanques de almacenamiento en el municipio.

1.8 Construir obras de captacion para linea de agua potable.

1.9 Rehabilitar los equipos de bombeo.

1.10 Apoyar con equipos de bombeo a los comités de agua de las comunidades.
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Estrategia 2: Infraestructura de alcantarillado, drenaje y tratamiento de aguas residuales

2.1 Coordinar la gestion para la rehabilitacion de la red de drenaje municipal.

2.2 Ampliar la red de drenaje municipal.

2.3 Proponer estrategias para el mantenimiento a la red de drenaje municipal.

2.4 Construir y rehabilitar los colectores de aguas residuales en el municipio.

2.5 Coordinar la gestion para la construccion de plantas de tratamiento de aguas residuales

en el municipio.

Indicador: Mejora en el Porcentaje de Servicios Basicos en la Vivienda

Fuente: INFORME ANUAL SOBRE LA SITUACION DE POBREZA Y REZAGO
SOCIAL 2025

Linea base: 63.5%

Aiio: 2022
Meta: 63.2%
Aiio: 2030
Plan Municipal de Desarrollo
Ficha Técnica de Indicador
Datos de identificacion
Nombre Porcentaje de servicios basicos en la vivienda
Objetivo Medir el porcentaje dq servicios basicos en el
municipio
.. Porcentaje de cobertura de los servicios basicos en
Definicion ..
el municipio
Meta Incrementar durante los 3 afios de gobierno en 0.3%
los servicios basicos en el municipio
Método de calculo
Variables: Descripcion | Unidad de Medida Fuente
INFORME
ANUAL
Porcentaje SOBRE LA
de servicios i
PSBM24 basicos Porcentaje SITUACION
municipales DE POBREZA
2025
Y REZAGO
SOCIAL 2025
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INFORME
ANUAL
Porcentaje
de servicios SOBRE LA
PSBMAE basicos Porcentaje | SITUACION
municipales
afio DE POBREZA
evaluado Y REZAGO
SOCIAL 2025
Formula de calculo: PSBM= (PSBM24 / PSBMAE) x 100
Unidad de medida del resultado Porcentaje
Caracteristicas
Dimension Eficacia
Frecue-nflra de Anual
medicion
Comportamiento Ascendente
Cobertura . ..
seogrifica Territorio municipal
Linea base 2025
Ultima actualizacién 2025
Glosario

Fuente: elaboracion propia.

4. Seguridad comunitaria y proteccion civil municipal

PROGRAMA 6 SEGURIDAD COMUNITARIA Y PROTECCION CIVIL
DEPENDENCIA: REGIDURIA DE GOBERNACION

Diagnostico

Una de las prioridades del ejercicio gubernamental es el de la construccion de condiciones
de seguridad para la ciudadania. La seguridad es una condicién indispensable para el
desarrollo de las personas y base para sus actividades econdmicas. La construccion de
condiciones de seguridad ciudadana resalta como una de las prioridades en el ejercicio
gubernamental en todas las escalas del pais. Por lo anterior, la actual administracion
municipal de San José Miahuatlan busca definir estrategias integrales acorde con la cuarta

transformacion basadas en combatir las causas de la delincuencia, el fortalecimiento
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institucional, en la cooperacion entre todos los niveles de gobierno y prioritariamente en la
participacion del pueblo para la prevencion del delito.

La tabla 12 y la figura 5 muestran la clasificacion que hace la Fiscalia General del Estado
(2025) de la incidencia delictiva del fuero comun, en el municipio de San José Miahuatlan
de los anos 2020-2025 se observan un promedio que ha tenido un repunte en el ultimo afio.
El bien juridico que mas se afecta es “El Patrimonio”; entre los que se clasifican el robo en
sus diferentes modalidades. En segundo lugar, es el que se clasifica como “Otros”, en los que
destacan las amenazas. En tercer lugar, “La Familia” en el que se clasifica la violencia al
interior de ella. De lo anterior, la necesidad de implementar un redisefio en la estrategia de
seguridad municipal. La figura 6 muestra el total de delitos registrados en el periodo 2020 al
2025.

Tabla 12: Incidencia delictiva San José Miahuatlan 2020-2025

Incidencia Delictiva San José Miahuatlan 2020-2025
Bien juridico | 2020- 2021- 2022- 2023- 2024- | Totales
afectado 2021 2022 2023 2024 2025
La vida y la |2 5 11 6 9 33
integridad
La Libertad | 0 2 1 0 0 3
Personal
La Libertad y | 3 3 1 3 2 12
Seguridad
Sexual
El Patrimonio | 11 12 11 21 40 95
La Familia 5 5 4 11 11 36
Otros 8 11 11 10 2 42
Totales 29 38 39 51 64 221

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la FGE: https://fiscalia.puebla.gob.mx/Incidencia

Figura 5: Incidencia Delictiva en San José Miahuatlan 2020-2025
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Incidencia Delictiva San José Miahuatlan 2020-2025
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Lavidayla La Libertad La Libertad y El Patrimonio La Familia Otros
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la FGE: https:/fiscalia.puebla.gob.mx/Incidencia

Figura 6: Total de delitos registrados en San Jos¢ Miahuatlan 2020-2025

Total Delitos Registrados en San José Miahuatlan 2020-2025

100

50
= - ] L] | ]

0
2020-2021 2021-2022 2022-2023 2023-2024 2024-2025

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la FGE: https:/fiscalia.puebla.gob.mx/Incidencia

a. Arbol de problemas

Problematicas sociales sobre la seguridad publica en
el municipio

E
F
E Falta de equipamiento de Incremento en la incidencia delictiva Personas en condiciones de riesgo
C la policia municipal en el municipio
T
[0}
S
C
A
U Poca atencion a la prevencion Estrategias y operativos poco Alcance limitado de las
A de la incidencia delictiva en eficientes en el combate a la acciones de proteceion civil
s el municipio incidencia delictiva
Mecanismos ineficientes Baja inversion en Coordinacion deficiente con Desuso de tecnologias Vinculos débiles con Procesamiento
de mejora continua de la mantenimiento y corporaciones federales, estatales para prevenir la la poblacién para la inoportuno para la
policia municipal equipos adecuad y municipios conurbados incidencia delictiva prevencion de riesgos atencion de emergencias

Fuente: Elaboracion propia.
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b. Arbol de objetivos

Mejora en las condiciones sociales de la
seguridad piblica en el municipio

F

N Mejora en el equipamiento de Reduccion en la incidencia delictiva Reduccidn de personas en condiciones de

E la policfa municipal en el municipio riesgo

]

PR _

M

E

D Atencion a la prevencion de Estrategias y operativos Amplias capacidades para la

I la incidencia delictiva en el efectivos en el combate a la atencion de emergencias en

0 municipio incidencia delictiva materia de proteccién civil

8
Mecanismos eficaces Mejora en la inversion Coordinacion eficiente con Mejora en el uso de Vinculos fortalecidos Procesamiento oportuno
de mejora continua de en mantenimiento y corporaciones federales, estatales tecnologias para prevenir con la poblacion para la para la atencion de
la policia municipal equipos adecuados y municipios conurbados la incidencia delictiva prevencion de riesgos emergencias

Fuente: Elaboracion propia.

¢. Plan de accidén

Objetivo: Mejorar la seguridad publica a través de la mejora en los de tiempos de respuesta
a las solicitudes de la ciudadania y reaccion inmediata ante situaciones de riesgo y hechos
delictivos mediante la participacion comunitaria y la modernizacion de equipamiento
policiaco para promover la convivencia pacifica en el espacio publico con un enfoque de

derechos humanos

Estrategia 1: Coordinacion estratégica para la prevencion de la incidencia delictiva en el
municipio.

Lineas de accion:

1.1 Contribuir al mando coordinado y participar en la planeacion e instrumentacion de
politicas publicas en materia de gobernabilidad municipal con los niveles de gobierno Federal

y Estatal.
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1.2 Participar junto con los ayuntamientos vecinos en un sistema interinstitucional de
inteligencia intermunicipal para promover la coordinacion y el desarrollo de operaciones
conjuntas con la policia estatal en el combate a la delincuencia, con énfasis en vialidades y
carreteras de enlace.

1.3 Establecer patrullajes en puntos estratégicos del municipio en las colonias y las Juntas
Auxiliares del municipio.

1.4 Operar dispositivos y realizar operativos para salvaguardar el orden y la integridad de la
ciudadania en eventos masivos.

1.5 Canalizar la atencion de victimas del delito y efectuar campafias de fomento a la pazy la

sana convivencia social.

Estrategia 2: Equipamiento policiaco para la seguridad comunitaria.

2.1 Promover e impulsar los sistemas de evaluacion y mejora continua en el desempefio
policiaco.

2.2 Generar estrategias para la funcion policial.

2.3 Gestionar el robustecimiento del equipamiento de la policia municipal.

2.4 Gestionar programas preventivos de salud fisica, emocional y médica para el personal de

Seguridad Ciudadana.

Estrategia 3: Participacion del pueblo para la prevencion del delito

Lineas de accion:

3.1 Contribuir con la creacion y publicacion del Bando de Policia y Gobierno.

3.2 Gestionar la mejora del sistema de videovigilancia del municipio para la identificacion
de delitos en via publica, accidentes viales y flujos de transito.

3.3 Reforzar campaiias de seguridad ciudadana y prevencion de la violencia y la delincuencia
dirigidas a nifias y nifios.

3.4 Reforzar campaiias nacionales de lucha contra las adicciones dirigidas a adolescentes y

ciudadania en general.

Estrategia 4: Generar las condiciones institucionales y sociales para la atencion oportuna de

emergencias en materia de proteccion civil municipal.

57



Plan Municipal de Desarrollo de San José Miahuatlan 2024-2027
Matmahmanaka Tokuali Nemilis San Jose Miahuatlan 2024-2027

Lineas de accion:

4.1 Coordinar entre los tres 6rdenes de gobierno en materia de Proteccion Civil.

4.2 Contar con planes y protocolos de atencion a emergencias de Proteccion Civil.

4.3 Atender los fendmenos perturbadores.

4.4 Realizar campanas difusion de informacion sobre la gestion integral de riesgos en el
municipio en favor de la cultura de la prevencion.

4.5 Oftrecer cursos sobre fendmenos perturbadores a la poblacion en general del municipio.
4.6 Revision, inspeccion y atencion a los puntos de riesgo para la poblacion.

4.7 Integracion del refugio temporal para el municipio.

Indicador: Reporte de indice de incidencia delictiva de la FGE

Fuente: Fiscalia General del Estado

Linea base: indice delictivo en el municipio en la temporalidad 2020-2025
Aio: 2024

Meta: menor al promedio estatal

Aiio: 2030
Plan Municipal de Desarrollo
Ficha Técnica de Indicador
Datos de identificacion
Nombre Variacion porcentual del indice delictivo en el municipio
Objetivo Medicion del indice delictivo en el municipio
Definicion Proporcion de delitos en el municipio
Meta Disminuir el promedio de delitos durante el trienio
respecto a promedio estatal reportado por la FGE
Método de calculo
Variables: Descripcion Unidad de | Fuente
Medida
IDM24 indice Delictivo en IDM Fiscalia General
el afio 2024 del Estado
IDMn Indice Delictivo en IDM Fiscalia General
el afio evaluado del Estado
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Formula de calculo IDM= (IDMn - IDM24) / IDM24 x
100
Unidad de medida del resultado Promedio

Caracteristicas

Dimension Eficacia

Frecuencia de Trienio

medicion

Comportamiento Ascendente

Cobertura Territorio municipal

geografica

Linea base

Por definir

Ultima 2024
actualizacion
Glosario Incidencia delictiva: Delitos que causan dafio y perjuicios

al patrimonio: Robo, Fraude, Extorsion, Violencia
Familiar, Dafios en Propiedad Ajena (Codigo Penal

Federal [CPF], Ultima Reforma DOF 17 06 2024)

Fuente: elaboracion propia.

5. Educacion, cultura, deporte y salud comunitaria

Diagnostico

PROGRAMA 7 EDUCACION, CULTURA, DEPORTE Y SALUD COMUNITARIA
DEPENDENCIA: REGIDURIA DE GOBERNACION

Una de las caracteristicas de los pueblos y comunidades indigenas ha sido el rezago social
historico; San Jos¢ Miahuatlan no escapa a la logica de colonialismo interno en su
articulacion con el Valle de Tehuacan. Por ello se hace apremiante el tema de la educacion
como un elemento importante para el desarrollo cultural del municipio. Los cuales se alinean

al deporte y la salud comunitaria.
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a. Educacion
La tabla 13 muestra el grado promedio de escolaridad de la poblacion de 15 afios 0o més en el
municipio que es de 6.7 afios; es decir, primaria concluida. Los principales grados
académicos con los que cuenta la poblacidn reportados por el INEGI (2020) son:

e Primaria: 4 370 (48.3%)

e Secundaria: 2 960 (32.7)

e Media Superior: 1 160 (12.8%)
Rezago educativo:

e Primaria incompleta 2 038 (20.01%)

e Secundaria incompleta 395 (3.88%)

e Analfabeta 1 376 (13.51%)
Los espacios educativos con lo que cuenta San José Miahuatlan son:

e Preescolar: 6

e Primaria: 7

e Secundaria: 6

e Media Superior: 3

Tabla 13: Promedio de escolaridad San José Miahuatlan

Promedio Escolaridad San José Miahuatlan
Periodo Anos de escolaridad
2020 6.7
2015 6
2010 54
2005 4.9
2000 4.1
1995 ND
Fuente: https://www.inegi.org.mx/app/areasgeograficas/?ag=070000210129#tabMCcollapse-
Indicadores.
b. Cultura

De acuerdo con el Catalogo Nacional de Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas

del INPI, la comunidad de San Jos¢ Miahuatlan cuenta con el nimero de registro
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20242112900010002. La cual, constituye una unidad econdmica, social y cultural que cuenta
con un territorio y la conforman las localidades: San José Miahuatlan, Barrio Atzacoalco,
Barrio Ateopan, Barrio Tuxpango, Barrio Miahuatla; en las que se mantiene, desarrolla y
transmite instituciones politicas, juridicas, econdmicas, sociales y culturales o parte de ellas;
elige y nombra a sus autoridades de acuerdo con sus costumbres, tradiciones y sistemas
normativos en ejercicio de su libre determinacion y autonomia. Se celebra el 19 de marzo la
fiesta patronal a San Jos¢€. Las tradiciones mas significativas son el 1 y 2 de noviembre, la
celebracion de Todos Santos y Fieles Difuntos, Semana Santa y 12 de diciembre que
corresponde a la Virgen de Guadalupe.
San José Miahuatlan, al ser un municipio indigena se caracteriza por la realizacion de
actividades primarias. Desde hace méas de 50 afios, la caracteristica principal de la produccion
es para la autosuficiencia; cuando la produccion crecid, muchos productores que tenian
excedentes principalmente de maiz, frijol, cilantro, y mucho tiempo atras de trigo los vendian
en los mercados de las comunidades de alrededor. Caracteristica productiva que tenia de
antaflo y por lo cual el significado del nombre del Pueblo “Miahuatdn” corresponde a “lugar
donde florecen las espigas del maiz”.
El abandono al campo por los gobiernos neoliberales en los tltimos treinta afios en el pais
tuvo como repercusion, en el caso del Municipio de San José Miahuatlan, la escasez de agua
para riego y potable para los hogares. La autorizacion desmedida en dicho periodo para
privilegiar las concesiones de agua a particulares en diferentes actividades econdomicas de la
parte norponiente de Tehuacéan, ha ocasionado una merma considerable de los manantiales
que habia. Como es el caso del manantial Atzompa el cual se encuentra seco, y los pocos que
quedan como el Coyoatl, han resentido una merma considerable.
Ante esta situacion de abandono al campo, mucha gente ha emigrado hacia otros lugares,
como Tehuacan, la ciudad de México, Veracruz, y en los ultimos afos hacia los Estados
Unidos. Las caracteristicas que ha tenido la migracion en el municipio son las siguientes:

1. La migracién temporal. Los que migran por temporadas, como el caso del corte de

cafia de azucar en las regiones de Cérdoba-Tezonapan, en el estado de Veracruz.
2. Lamigracion golondrina. Es la migracion de un lugar a otro, se estacionan por largas
temporadas, en lo que se capitalizan para regresar a sus lugares de origen y poder

emprender alguna actividad con el capital ganado por la migracion.
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3. La migracion definitiva. Quienes ya no regresan a sus pueblos, se quedan a vivir
permanentemente al lugar al que hayan llegado, encontramos muchos Sanjosepefios
(gentilicio muy aceptado por la poblacion) en la Ciudad de Tehuacan, de México o
Veracruz, y solamente regresan a celebrar el dia de muertos de cada afo, o a sepultar
a sus difuntos.

Dichos elementos se relacionan y abonan a las condiciones de carencia y precariedad que
caracterizan la vida cotidiana en las cuatro juntas auxiliares y la cabecera municipal. Se ha
estado observando que, en nuestro municipio, las politicas de antafio han ocasionado que
nuestra lengua esté en proceso de desplazamiento por el espafiol; es decir, los infantes -las
nuevas generaciones- poco a poco van dejando de hablar la lengua originaria. La tabla 14
muestra a la poblacion hablante de ndhuatl en el municipio.

Tabla 14: Poblacion de 5 afios o mas hablante de lengua indigena (néhuatl)

Periodo Personas
2020 10,411
2010 10,092
2005 9,061
2000 9,096
1995 8,311

Fuente:INEGI https://www.inegi.oreg.mx/app/areasgeograficas/?ag=070000210129#tabMCcollapse-

Indicadores

Un apartado muy importante es el hecho de que, en este municipio, concretamente la
cabecera municipal, se origind un producto que es la elaboracidén de un pan artesanal llamado
“pan de burro”. El nombre le fue puesto en los distintos pueblos donde se vendia ya que se
trasladaban en dichos animales; a la llegada en cada comunidad los habitantes al observar a
los burros cargados con el producto exclamaban: “ahi viene el pan de burro”. Lo cual se

popularizo y se le sigue conociendo con ese nombre.

C. Deporte y salud comunitaria
Uno de los temas en que se le presenta un area de oportunidad al municipio de San José
Miahuatlén tiene es el de las actividades deportivas ya que no existen mas quee un solo

espacio deportivo en el area del panteén municipal y el “Campo deportivo San José” donde
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se realizan actividades deportivas. En el municipio son llevadas a cabo por iniciativa del
pueblo que en mayor medida practican el beisbol.

Asi, la tabla 15 muestra la cobertura de servicios médicos segun su registro en instituciones
de seguridad social.

Tabla 15: Poblacion derechohabiente a servicios de salud

Periodo | Personas | IMSS Servicios Médicos | ISSSTE | IMSS
BIENESTAR | Privados

2020 9,685 85.8 0.6 2.2 10.3

Fuente: elaboracion propia con base en datos de INEGI

https://www.inegi.org.mx/app/areasgeograficas/?ag=21129#tabMCcollapse-Indicadores

d. Arbol de problemas

Escaso desarrollo humano en el municipio

E
F
1) Bajos niveles de escolaridad Pocos espacios para ¢l desarrollo de la Problematicas de salud piblica que
¢ en el municipio afectan 4 la comunidad
T
0
§
C
A
] . . 0
: Poca atencion a los espacios Desatencion por los lugares Probleméticas de salud
A educativos culturales piblica
§
Nulos incentivos para la Probleméticas Pocos espacios culturales Nulo apoyo a las Escasos apoyos ala Destnferés por la salud
educacion en sus socioecondmicas que actividades culturales activacion fisica comunitaria
distintos niveles afectan a la educacion

Fuente: elaboracion propia.
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Mejora en el desarrollo humano en el
municipio

Apoyos a los espacios para el
desarrollo cultural

Mejora en la salud piiblica que afectan a la

comunidad

F
I
N Incentivos para la escolaridad
E en el municipio
§
M
E
D Atencion a los espacios
I educativos en el municipio
0
§
Incentivos a la Apoyos para la educacion
educacidn publica en
sus diferentes niveles

Fuente: elaboracion propia.

f. Plan de accion

Atencion a los espacios
culturales

-

Apoyos a los Apoyos a las actividades
espacios culturales culturales

Mejoras en la salud piblica

Incentivosa la Interés por la salud
activacion fisica en el comunitaria
municipio

Objetivo: Disenar estrategias que fortalezcan la identidad cultural, promuevan la inclusién

social y mejoren la calidad de vida de los habitantes, asegurando el acceso equitativo a

oportunidades educativas, culturales, deportivas y de salud comunitaria.

Estrategia 1: Impulsar el desarrollo multicultural en el municipio mediante la incentivacion

de los espacios educativos, la promocion de actividades artisticas y de espacios comunitarios

que fortalezcan la identidad, la convivencia y la inclusion social.

Lineas de accion:

1.1 Apoyar acciones de mejora de los espacios educativos del municipio.

1.2 Contribuir con las festividades sociales que se desarrollan en el municipio.

1.3 Promover el patrimonio inmaterial y material del municipio.

1.4 Apoyar a estudiantes destacados del municipio.
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1.5 Promover acciones para la preservacion de la lengua indigena para el aprendizaje y uso
practico del nahuatl.

1.6 Contribuir con acciones de participacion ciudadana para fortalecer la educacion en el
municipio.

1.7 Gestionar Foros de educacion en el municipio.

1.8 Crear un catdlogo de espacios con valor patrimonial que contribuya a la identidad y

sentido de pertenencia en el municipio.

Estrategia 2: Fomentar el cuidado de la salud comunitaria del municipio y promover las
condiciones para el medio ambiente.

Lineas de accion:

2.1 Gestionar estrategias, en coordinacion con los gobiernos estatal y federal, en materia de
atencion preventiva de la salud de la poblacion.

2.2 Gestionar una nueva ambulancia para la atencion ciudadana.

2.3 Realizar pruebas de riesgos sanitarios en establecimientos que se dedican a la venta de
comida.

2.4 Establecer alianzas con el gobierno del Estado de Puebla y organizaciones de la sociedad
civil para la atencion en materia de bienestar animal.

2.5 Ejecutar un programa de jornadas de vacunacion antirrdbica y esterilizacion canina y
felina en todo el municipio

2.6 Promover, entre la poblacion, la adopcion, la tenencia responsable y el cuidado animal
en el municipio mediante la implementacion de un sistema de registro municipal de animales
de compaiiia.

2.7 Participar de campaiias de la sociedad civil para la reforestacion en el municipio con

especies endémicas.

Estrategia 3: Incentivar la practica del deporte para el bienestar de la poblacion en el
municipio.

Lineas de accion

3.1 Establecer alianzas y acuerdos con instituciones de la sociedad civil para el desarrollo de

estrategias de bienestar integral en el municipio.
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3.2 Garantizar el optimo funcionamiento de la instalacion de espacios deportivos bajo
administracion del municipio para el disfrute de la poblacion.
3.3 Gestionar la realizacion de eventos deportivos en el municipio.

3.4 Apoyar a las distintas ligas municipales de los deportes que se practican en el municipio.

Indicador: Porcentaje de la poblacion en situacion de pobreza

Fuente: INFORME ANUAL SOBRE LA SITUACION DE POBREZA Y REZAGO

SOCIAL 2025

Linea base: 85.4

Aiio: 2020

Meta: 85.2

Aiio: 2030

Plan Municipal de Desarrollo
Ficha Técnica de Indicador
Datos de identificacion

Nombre Porcentaje de personas en situacion de pobreza que se
benefician de al menos una accion de bienestar y
participacion ciudadana

Objetivo Cuantificar el nimero de personas en situacion de
pobreza que es atendida con al menos una accion de
bienestar y participacion ciudadana atendida con al
menos una accidon de bienestar y participacion
ciudadana.

Definicion Es el nimero de personas en situacion de pobreza que
es atendida con al menos una accion de bienestar y
participacion ciudadana.

Meta Atender durante los 3 afios de gobierno al 5% de las
personas que se encuentran en situacion de pobreza
con al menos una accion de bienestar y participacion
ciudadana.

Método de calculo
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Variables: Descripcion Unidad de | Fuente
Medida
PPOB Personas que se Personas INFORME
encuentran en ANUAL
situacion de SOBRE LA
pobreza SITUACION
DE
POBREZA
Y REZAGO
SOCIAL
2025
PPOBA Personas en Personas INFORME
situacion de ANUAL
pobreza atendidas SOBRE LA
con al menos una SITUACION
accion de bienestar DE
y participacion POBREZA
ciudadana Y REZAGO
SOCIAL
2025

Formula de calculo

PPPOB= (PPOBA / PPOB) x

100
Unidad de medida del resultado Porcentaje
Caracteristicas
Dimension Eficacia
Frecuencia de Anual
medicion
Comportamiento Ascendente
Cobertura Territorio municipal
geografica

Linea base

2025

67




Plan Municipal de Desarrollo de San José Miahuatlan 2024-2027
Matmahmanaka Tokuali Nemilis San Jose Miahuatlan 2024-2027

Ultima 2025
actualizacion
Glosario Pobreza: Una persona se encuentra situacion de

pobreza cuando tiene al menos una carencia social (en
los seis indicadores de rezago educativo, acceso a
servicios de salud, acceso a la seguridad social,
calidad y espacios de la vivienda, servicios basicos en
la vivienda y acceso a la alimentacion) y su ingreso es
insuficiente para adquirir los bienes y servicios que
requiere para satisfacer sus necesidades alimentarias y

no alimentarias.

Fuente: elaboracion propia.
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VIII. Instrumentacion

La instrumentacion del Plan Municipal de Desarrollo (PMD) constituye un proceso clave
para garantizar la ejecucion efectiva de las politicas, estrategias y acciones establecidas en el
plan. Este proceso implica la transformacion de los objetivos y metas planteadas en el PMD
en proyectos concretos y medibles, lo que requiere de un enfoque ordenado,
multidimensional y coordinado entre diversas instancias gubernamentales, financieras y
sociales. Por lo anterior, se requiere de diversas fases para su instrumentaciéon y otros
mecanismos necesarios para asegurar la ejecucion exitosa del mismo.

Igualmente, contar con objetivos y metas claras, pero sobre todo alineadas a las necesidades
y demandas de la poblacion obtenidas de los procesos participativos y ajustado a las
capacidades del gobierno municipal, permite identificar los recursos necesarios, plazos de
ejecucion y responsables para su implementacion.

En este sentido, a fin de garantizar que los proyectos o propuestas sean viables, es necesario
identificar las fuentes de financiamiento. Estas fuentes pueden ser los recursos municipales
propios, los fondos federales, estatales, y otros mecanismos financieros que puedan sumar al

logro de los objetivos y el cumplimiento de las metas propuestas.

A continuacion, se propone un listado de las posibles fuentes de financiamiento que pueden

ser utilizadas por el ayuntamiento:

a) Financiamiento Municipal
Las fuentes municipales provienen principalmente de los ingresos propios del municipio,
como:

e Impuestos locales (predial, permisos, etc.)

e Derechos y productos municipales (como los servicios publicos)

b) Financiamiento Estatal
El Gobierno del Estado de Puebla otorga recursos financieros a los municipios a través de
diversas asignaciones y aportaciones federales, tales como:

e Ramo 33.- el cual tiene como mision fortalecer la capacidad de respuesta de los

gobiernos locales y municipales, en el ejercicio de los recursos que permita elevar la
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eficiencia y eficacia en la atencion de las demandas de educacion, salud,
infraestructura basica, fortalecimiento financiero, seguridad publica, etc. De los
cuales, resaltan principalmente:

e Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) el cual puede ser uno de
los principales mecanismos de financiamiento para la infraestructura municipal. Este
fondo permite que los municipios accedan a recursos federales destinados a la
construccion y mejora de infraestructura bésica, como agua potable, drenaje,

pavimentacion y electrificacion.

a) Financiamiento Federal
El Gobierno Federal también asigna recursos a los municipios mediante aportaciones.
Existen diversos programas a través de los cuales los gobiernos municipales pueden
promover, colaborar y/o ejecutar la implementacion del Plan Municipal en areas como
desarrollo urbano, bienestar social, género, cultura, deporte y fortalecimiento de las
capacidades institucionales. Estos programas contribuyen al mejoramiento de la calidad de
vida y al bienestar integral de la poblacion.

e Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN)
también es una fuente crucial de financiamiento, especialmente para el
fortalecimiento de las capacidades institucionales del municipio. Este fondo se
distribuye entre los municipios con base en la poblacion, el indice de marginacion y
otros criterios, y debe ser utilizado de manera eficiente para la ejecucion de obras y

servicios municipales.

b) Financiamiento Internacionales
Finalmente, los recursos provenientes de organismos internacionales pueden ser clave para
el municipio, especialmente para proyectos con un enfoque de sostenibilidad y desarrollo
social. Es importante sefialar que, al igual que con los Programas Federales, para la
utilizacion de recursos internacionales sera indispensable la elaboracion de estudios previos

0 proyectos ejecutivos que evalten la viabilidad de su uso.
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IX. Control, seguimiento y evaluacion

1. Control
En este apartado se detallan las herramientas y mecanismos necesarios para supervisar,
valorar y ajustar las acciones y estrategias del PMD en funcion de los resultados obtenidos y
los recursos utilizados. El PMD requiere de un esquema integral de control que garantice el
cumplimiento de los objetivos planteados, asegure el uso eficiente, transparente y eficaz de
los recursos publicos. Para garantizar el control del proceso de trabajo institucional que tiene
encomendado el Honorable Ayuntamiento Municipal, los mecanismos de control seran los
siguientes:
Presupuestal y operativo

a
b. Avances y cumplimiento

o

Colaboracién y coordinacion

o

Acciones preventivas y correctivas

2. Seguimiento

El control operativo y presupuestal del PMD se basa en instrumentos clave que garantizan la
coherencia entre la planeacion y la ejecucion de acciones. Las de orden presupuestal y
operativo estan contempladas en la ley de ingresos y egresos de la ley organica municipal en
sus articulos 78 fraccion VII asi como en el articulo 146 de la ley ya citada. Por otra parte, la
sistematizacion de avances de los procesos de gestion financiera, de acuerdo con el articulo
169, fraccion XIV de la ley en comento, para un adecuado control del sistema integral de
contabilidad municipal. Ademas, el Presupuesto de Egresos desempefia un papel crucial al
definir las necesidades y prioridades presupuestales, alineando los recursos disponibles con
las metas estratégicas del PMD, lo que asegura una asignacion eficiente y efectiva de los
mismos.

Para la verificacion del avance y cumplimiento de las metas establecidas en el PMD, se
integraran los siguientes componentes: los informes de gobierno de cada afio, de conformidad
con el articulo 91, frac. LI, de la LOM. Los informes de gobierno permitirdn que las
dependencias y entidades presenten, de manera anual, los avances en la ejecucion del PMD

y el estado en el que se encuentra la administracion municipal. En dichos documentos se
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daran cuenta de los avances y cumplimiento contraidos por el ayuntamiento con la
ciudadania.

Por su parte, el Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN) sera
el organo responsable de la Supervision de Obras Publicas mediante documentos e informes
presentados por la direccion correspondiente, que permitiran validar la correcta ejecucion de
los proyectos, asegurando que se cumplan tanto con la normativa como con los objetivos del
PMD. Este apartado serd monitoreado de acuerdo con los objetivos y metas planteados, las
de orden de infraestructura seran corroborados in situ de formar periddica para ir constatando
tanto el avance como en calidad de los trabajos, para evitar posibles fraudes y de igual
manera, se corroborara la satisfaccion de la ciudadania con respecto a los servicios que brinda
el ayuntamiento municipal, asi como la cobertura de dichos servicios. Un espacio de vital
importancia para el seguimiento del plan municipal de desarrollo es el COPLADEMUN, ya
que sus sesiones trimestrales permiten una deliberacion de sus integrantes para valorar los
avances de los acuerdos de cada sesion, en este sentido, se privilegiara en las sesiones el
analisis de cada uno de los acuerdos plasmados en cada acta de sesion. Todo lo anterior,
permitird tener una administracion que prevea, anticipe conflictos y crisis en la
administraciéon municipal.

Otro componente importante es lo relacionado a la participacion comunitaria en las acciones
de gobierno, lo anterior de acuerdo articulo 113 de la LOM. Se buscara incluir informes de
participacion social que registren la opinion ciudadana y faciliten la inclusion del pueblo en
la toma de decisiones. También se promoveran Acuerdos con los Sectores Social y Privado,
que integraran la participacion de la sociedad civil en la ejecucion de las acciones del PMD.
Asimismo, se llevara a cabo una revision constante de la normatividad vigente, con el fin de
asegurar que todas las acciones se ajusten a los lineamientos legales establecidos. Para
fortalecer la gestion del PMD y fomentar alianzas estratégicas de colaboracion y
coordinacion, se implementaran mecanismos como Convenios de Colaboracion, que faciliten
acuerdos intermunicipales y con otros niveles de gobierno para garantizar el cumplimiento
de objetivos compartidos. Se llevara un control de los acuerdos y convenios que se lleguen a
realizar con distintas organizaciones y/o asociaciones que estan dentro del municipio, asi
como instancias y dependencias gubernamentales de todo tipo, ya sea estatales y federales,

muchas de las acciones que se realizan no requieren inversion, sino de una buena gestion con
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otras instancias para hacer sinergias, es el espiritu y esencia de una buena coordinacion
interinstitucional y colaboracion para encaminar esfuerzos en la consecucion de los objetivos
y metas planteadas en el presente plan de desarrollo municipal.

Finalmente, en caso de que se detecten desviaciones o insuficiencias en la instrumentacion
del PMD, se activaran procedimientos preventivos y correctivos, siempre alineados con la
normatividad vigente. Estas acciones tendran como objetivo prevenir el mal uso de los
recursos a través de auditorias internas periddicas realizadas por la Contraloria Municipal, y
externas por parte de la Auditoria Superior del Estado que garanticen la correcta ejecucion
del recurso. Ademas, se estableceran planes de accidn correctiva que permitan ajustar las
estrategias y garantizar el cumplimiento de las metas establecidas. Paralelamente, se
promovera la capacitacién continua de los responsables de la ejecucion del PMD, con el fin

de evitar errores futuros y asegurar una implementacion eficiente del programa.

3. Evaluacion.

La evaluacion de las acciones de la administracion publica municipal de San José¢ Miahuatlan
se llevard a cabo anualmente, para ello, se analizaran de forma sistemética y con instrumentos
objetivos el cumplimiento de los programas y acciones planteadas en el presente PMD, dicha
evaluacion permitird replicar las mejores acciones de gobierno y revisar las areas de
oportunidad que pudiera tener la gestion municipal. Concluida dicha evaluacion se presentara
en informe para ser socializado de forma colegiada al interior del cabildo para su
retroalimentacion.

Se integraran los informes de los resultados de evaluacion y desempefio, en la cual, se da
cuenta del nivel de cumplimiento de los objetivos, estrategias planteadas, las lineas de accion,
los indicadores y metas, lo anterior, en el marco del sistema de evaluacion del desempefio, y
de conformidad al articulo 107, fraccion V de la LOM. De igual manera, con respecto a la
gestion de los procesos administrativos propios del ayuntamiento, se dara un seguimiento de
su desempefio, la cual se reflejard en la atenciéon humanista de los usuarios de los servicios
que presta el ayuntamiento.

Por otro lado, el Reporte Global de Evaluaciéon del Desempefio (RGED) presentara los
resultados y avances de manera trimestral, evaluando la eficacia y eficiencia en el ejercicio

de los recursos y su contribucion al logro de los objetivos del PMD. De igual manera, se
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sistematizaran en reportes de seguimiento de forma cotidiana las acciones sustantivas de cada
una de las areas en que esta estructurado el funcionamiento del ayuntamiento, lo anterior, de
conformidad al articulo 110 de la LOM. En este mismo orden, se incluiran los dictamenes de
auditoria gubernamental, ya que dichos dictamenes reflejan las fortalezas y posibles
debilidades que guarda la administracion municipal, lo anterior con base en el articulo 169
fraccion X de LOM.

Figura 7: Mecanismos y responsables del control del PMD

Control del Plan Municipal de Desarrollo

Operativos y Presupuestales Ley de ingresos

Presupuesto de egresos

Avances y cumplimiento Informes de gobierno
Informes de participacion social

Reporte de evaluacion de desempeiio

Coordinacién y colaboracién Convenios de colaboracién
Acuerdos sectoriales con la sociedad civil

Supervision de obras publicas COPLADEMUN

Acciones preventivas y Auditorias internas y externas Auditoria Superior del Estado

correctivas o
Contraloria municipal

Planes de accion correctivos Dependencias y entidades municipales

Fuente: Elaboracion propia.

X.  Consideraciones finales
El presente plan municipal de desarrollo del municipio de San José Miahuatlan, Puebla;
queda abierto al escrutinio de la ciudadania, asi como de consulta de los distintos aprtados
que la integran, de igual manera, como quedo6 asentado, estard en constante evaluacion, si

llegasen a presentarse eventualidades serd motivo de posibles ajustes internos.
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